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RESUMO

SILVA, Ellen Aguiar. A nogao de autonomia na infancia nos documentos da ONU e
UNICEF a partir de 1989.

A presente pesquisa objetivou analisar a no¢cdo de autonomia nos documentos de
dominio publico dos organismos multilaterais, a ONU e a UNICEF, produzidos para a
infancia no periodo de 1989 a 2009. Os documentos analisados foram: a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), o Kit de Desenvolvimento da
Primeira Infancia: Uma Caixa Tesouro de Atividades (DPI) e o Relatorio sobre a
Situacdo Mundial da Infancia. Celebrando os 20 anos da Convencado sobre 0s
Direitos da Crianca. (2009). Para tanto, adotei a ho¢cao de documentos de dominio
publico concebida como praticas discursivas a partir de Peter Spink. Os documentos
analisados permitiram verificar que apesar da palavra autonomia ndo esta
diretamente expressa com frequéncia, a sua discussdo vém entrelacada pelos
termos protecdo, direitos e participacdo. Mas, ndo entende-se aqui, a autonomia
como autossuficiéncia, mas sim a ideia de construgédo social apoiada na Sociologia
da Infancia. Contudo, os dispositivos normativos submetem a crianca a lei. Pouco
espaco é destinado literalmente para prover a autonomia na infancia, em funcao do
forte teor protecionista que atravessa os documentos, que ora transfiguram a crianca
em sujeito de direitos e de escolha, liberdade de expressdo de pensamentos, ora
primam pelo complexo tutelar sobre a crianga. Conclui-se com isso que a questao da
autonomia ainda é tema complexo e precisa cada vez mais ser problematizada
enquanto producdo de subjetividade aplicavel a todas as infancias e suas reflexdes
variam entre um discurso proferido a uma retorica universal dos organismos
multilaterais em que se dissipa a realidade concreta dos paises industrializados e

paises em desenvolvimento.

Palavras-chave: infancia, crianga, autonomia, convencgao.



ABSTRACT

SILVA, Ellen Aguiar . The Concept of Autonomy in UN documents in Childhood and
UNICEF since 1989

This paper analyzes the notion of autonomy in the public domain of the multilateral
agency documents, the UN and UNICEF produced for children in the period 1989-
2009. Based on the International Convention on the Rights of the Child (1989), Kit
Early Childhood Development: A Treasure Box of Activities (DPI) and the Report on
the World's Children.Celebrating 20 years of the Convention on the Rights of the
Child. (2009). For that, | adopted the notion of public domain conceived as discursive
practices from Peter Spink documents. The documents analyzed helped confirm that
despite the word autonomy is not directly expressed often come intertwined their
discussion by the terms protection, rights and participation. But not here, | stressed
the autonomy and self-sufficiency, but the idea of social construction supported by
the sociology of childhood. However, the regulatory provisions submit the child's
law.1t is little space is intended to provide literally autonomy in childhood, due to the
strong protectionist content that crosses the documents, which now transfigure the
child in choosing a subject of rights, freedom of expression of thoughts, sometimes
excel in complex guardianship over the child. Conclude from this that the issue of
autonomy is still quite complex and need to be increasingly problematic as the
production of subjectivity applies to all childhoods, and his reflections range from a
speech postponed to a universal rhetoric of multilateral organizations that dissipates

the concrete reality of industrialized and developing countries.

Keywords: childhood, child, autonomy, convention.
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INTRODUCAO

Na contemporaneidade, a incursdo da realidade globalizada e a invencédo da
infancia na condicdo de categorial social distinta e reconhecida na sociedade, em
sua complexidade e diversidade, tem sido objeto dos mais distintos discursos que
vao desde, o desenvolvimento, o cuidado, a prevencao, a protecdo, o direito, a
participacéo e a autonomia.

Questionar os efeitos que estes vém produzindo, exige compreender o lugar e

0 espaco no qual o discurso é construido.

Todo discurso oral ou escrito supde um ethos: ele implica uma certa
representacdo do corpo do enunciador que assume reponsabilidade . Sua
palavra participa de um comportamento global (uma maneira de se mover,
de se vestir, de travar relagBes com o outro) ao qual é atribuido também um
conjunto de tracos psicoldgicos e uma corporalidade) (LYRA, 2005 :43).

A disposicdo dos discursos acima tematizados, interpenetram instituigdes,
posicoes, saberes, normas, prescricdes, regularidades, documentos, programas,
relacdes, valores, poderes, forcas e formas de subjetividades normatizados(a) pelos
organismos multilaterais.

Favorecem o0 engajamento politico em defesa da producdo e o
desdobramento de politicas publicas capazes de assegurar o atendimento, a
necessidade, o interesse, o tratamento e a regularizacdo de dispositivos juridicos
traduzidos em perspectivas de leis, estatutos, cartas, declaracbes e convencdes
para a infancia.

Diante da relevancia dos discursos e a impossibilidade de investiga-los, em
sua totalidade, concentrei o ponto de inflexdo de analise na nogdo de autonomia
descrita em termos conceituais e instrumentais nos documentos de dominio publico
dos organismos multilaterais designados para a infancia.

Para Montadon e Longchamp (2007) a autonomia ndo se reduz a
interiorizagdo da consciéncia dos sujeitos, mas se materializa também na
sociabilidade. Ela depende das relagdes instituidas na realidade histérica das
praticas sociais que o sujeito concretiza. Nao € absoluta e ilimitada, nem tampouco

denota autossuficiéncia.
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A experiéncia que a crianca possui de autonomia é social. Sua capacidade de
poder pessoal de governar-se e tomar decisdes, ndo se configura em algo
deslocado da realidade social e da responsabilidade. Ser autbhomo coloca em
evidéncia, o enfrentamento de um campo tensional de relacdes entre unidades e a
multiplicidade de perspectivas.

O termo autonomia é polifénico estd sempre se atualizando no campo de
producdo de sentidos. Em sua processualidade, desenha significados diversos
quando aplicados as dimensofes filosoficas, politicas, econdémicas, psicoldgicas,
sociolégicas e educacionais.

Entre os varios discursos pesquisados acerca da realidade infantil, a
autonomia ainda é pouco problematizada, e provoca inUmeras divergéncias quanto a
sua modulacao, fragilidade e a existéncia de discursos retéricos, emblematicos,
celebrados e dispostos as demandas sociais.

O campo discursivo valora a compreensdo dos enunciados em sua
estranheza e singularidade de acontecimentos. Fixa limites, selecfes, inclusdes,
exclusdes e estabelece correlagcdes com o0s outros enunciados que ultrapassam a si
proprio e a materialidade dos manuscritos em forma de registro, memoaria e leitura
dos sujeitos.

As condicdes das préticas sociais mudam com a historia, estdo destinadas a
constituir certos tipos de subjetividades que descrevem racionalidades especificas
ao reconhecimento do sujeito-infantil.

Essas indagacdes e reflexdes comumente atendem a trajetoria académica e
profissional construida na experiéncia cotidiana. “A pesquisa nasce da curiosidade e
da experiéncia tomados como processo social e intersubjetivo de fazer uma
experiéncia ou refletir sobre uma experiéncia” (SPINK, 2004a, p.26).

O interesse pela tematica surgiu em 2001, durante a realizacdo do curso de
Especializacdo em Educagéo Infantil na Universidade do Estado do Para, no qual
pude desenvolver estudos teéricos sobre o "Referencial Curricular Nacional para
Educacéo Infantil: Um Estudo Bibliogréfico das Teorias de Piaget e Vygostky", a qual
situei a autonomia na formacao das praticas infantis, ainda neste mesmo periodo,
tive contato inicial com a leitura dos documentos de dominio publico dos organismos
multilaterais, em especial o relatorio intitulado “Situacdo da Infancia Brasileira:
Desenvolvimento Infantil. Os seis primeiros anos de vida”, UNICEF, Brasilia, 2001.
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Quando ingressei no Campus Universitario de Castanhal-UFPA na funcéo de
Professor Substituto da disciplina Didatica, ao ministrar as disciplinas Fundamentos
Teodricos Metodologicos da Educacdo Infantil e Pratica de Ensino de Educacao
Infantil, percebi a necessidade de aprofundar esta discussdo com os alunos (a), e
assim investigar a producédo de pesquisas e estudos voltados a infancia enquanto
construgdo social, em particular no Brasil, constatei que apesar de serem
significativas, sé@o recentes e as fontes bibliograficas, relativamente reduzidas.

A insercdo na Secretaria Estadual de Educacdo do Pard em 2008, por
intermédio de concurso publico, enquanto coordenadora pedagdgica em Unidade de
Ensino Fundamental e a experiéncia cotidiana com alunos (a) das séries iniciais,
despertou-me indagacfes a total disseminacao progressiva de legislacdes, projetos
e programas sociais, nacionais, governamentais e estaduais a servico e governo das
criancas e adolescentes da rede de ensino publica.

Em escala global, as acdes politicas tém como fio condutor as orientacdes e
diretrizes da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nacfes
Unidas para a Infancia (UNICEF).

N&o quero dizer com isso, que as acdes desses organismos multilaterais nao
sejam necessarias, relevantes ou vélidas. Mas € preciso rever suas pretensdes
totalizantes e hegemodnicas voltadas a institucionalizacdo da infancia, dissonantes
muitas vezes da realidade brasileira.

Pois, pensar a socializagdo da crianca na condicdo de sujeito aluno (a) e
sujeito cognitivo no que tange a educacgdao e instrucdo, nos rouba a oportunidade de
dar inteligibilidade a crianca agente social que também contribui nas mudancas das
praticas sociais.

Outro aspecto relevante consistiu nas disciplinas cursadas no Programa de
PoOs-Graduacdo em Psicologia Social-UFPA que possibilitaram orientacbes e
reflexdes a respeito da producdo de pesquisa, formulacdo de estruturas basicas e o
emprego da normatizacgao.

Principalmente, o debate a cerca das no¢cdes de ciéncia e epistemologia, a
diversidade de abordagens tedrico-metodoldégicas e os fundamentos
epistemoldgicos da Genealogia e Arqueologia de Michael Foucault, a Hermenéutica
de Wilheim Dilthey, a Antropologia Interpretativa de Clifford Geetz, a Experiéncia

Etnogréafica de James Clifford, as Praticas Discursivas e Producdo de Sentido de
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Mary Jane Spink e a perspectiva Construcionista no campo da Psicologia Social de
Peter Kevin Spink.

A analise dos arcaboucos teoricos e dialégicos com os autores foram cruciais
para centrar minhas posicfes sobre o tema, incidindo na revisdo continua, no
estranhamento e familiaridade com o objeto estudado, enquanto produgéo coletiva
de saberes.

Os embates tedricos e as atividades académicas promovidas pelo grupo de
pesquisa “Transversalizando” e “Laboratério de Infancia, Redes e Préticas Sociais”
foram indispenséaveis na efetivacdo da escolha da tematica e nos recortes dos
documentos de dominio publico das agéncias multilaterais definidos para objeto de
estudo.

As questbes colocadas instigam-me na busca de respostas para as seguintes
indagacdes: “Como a autonomia é tratada nos documentos para infancia?”, “Que
termos estéo correlacionados a autonomia nos documentos?”, “Quais os sentidos de
autonomia expressos nos documentos?”.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a relacdo entre a nocdo de
autonomia e os documentos de dominio publico dos organismos multilaterais
publicados para infancia no periodo de 1989 a 2009. Os objetivos especificos
consistem em verificar de que forma a autonomia é tracada em termos conceituais e
instrumentais na construcdo da nocdo de infancia nos documentos selecionados.
Depois, identificar os termos correlatos associados a nocdo de autonomia nos
documentos e suas repercussdes programaticas no campo de discurso.

O problema central que norteou a pesquisa incidiu na formulacdo da
interrogacdo: que praticas discursivas concebem a nocdo de autonomia nos
documentos de dominio publico dedicados a infancia produzidos pelos organismos
multilaterais? A concentracdo do estudo nesta problematica, sugeriu potencialmente
reflexdes a despeito das praticas discursivas que orientam diretrizes, leis e acdes
programaticas e produzem a infancia como uma categoria teérico-pratica.

Em tal perspectiva, iniciei a analise entre a no¢cdo de autonomia e 0 sujeito
infantil nos documentos a partir da interlocucdo apresentada pela Sociologia da
Infancia “permite pensar a crianca como sujeito e ator social de seu processo de
socializagdo, e também construtora de sua infancia, de forma plena e nédo objeto
passivo desse processo e/ou de qualquer outro” (ABRAMOWICZ, OLIVEIRA, 2011:
49).
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Prossegui o alinhamento deste estudo com énfase aos procedimentos teorico-
metodoldgicos da pesquisa documental que trouxe em seu bojo a abordagem
construcionista no qual sédo inclusas as praticas discursivas e nao-discursivas,
enquanto producdo de sentidos que atravessam o cotidiano. E as praticas
discursivas possibilitou a realizagdo do didlogo necessario para a desfamiliarizacéo
dos discursos, compreensdo dos sentidos e ressonancias produzidas nos
documentos.

O uso dos documentos na pesquisa cientifica € uma fonte inesgotavel de
informagdes, linguagens, enunciados, discursos e polissemia de termos e sentidos
constituidos intersubjetivamente. Sua analise exige o emprego apropriado de
procedimentos metodologicos, técnicos e analiticos.

O acesso as fontes documentais e a escolha de métodos adotados para o seu
manuseio se diversificam a partir dos inUmeros campos de saberes das ciéncias

sociais e humanas.

Os arquivistas e os historiadores- os guardadores de dados pelo tempo e 0s
analistas de dado em tempo-, ambos apontam caminhos para busca e a
interpretacdo. Os psicologos sociais ndo sao historiadores nem arquivistas,
mas podem aprender com ambos tanto a variedade de maneiras de acessar
0 sentido em producdo, quanto a discussdo sobre o olhar e analisar
(SPINK. 2004b: 135).

No campo da Psicologia Social de abordagem construcionista no qual fiz
incursdo da minha pesquisa, os documentos sdo concebidos como praticas
discursivas, uma linguagem em acdo cuja producdo de saberes e fazeres sao
atravessados e dimensionados por uma producdo social-histérica, ndo somente uma
relacdo linear entre o sujeito e objeto, mas a oportunidade de articular
entrelacamentos possiveis e diversificados tantos nas imagens, artefatos, palavras,
guanto aos conteudos impressos e/ou escritos.

E assim, ancorei o estudo na nocdo de documento de dominio publico
proposta por Peter Spink (2004b) que denomina os documentos, enquanto praticas
discursivas compostas por um universo multiplo de producéo de sentidos que podem
assumir distintas nuances no decorrer da pesquisa.

O autor coaduna com a mesma concepcao ampla de documento derivada da
Escola dos Annales em que os documentos como arquivos, diarios oficiais, registros,
jornais, anancios, a publicacdo de manuais, relatérios anuais ou em série quando

tornados publicos sdo produtos sociais e historicos. Os documentos investigados da
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ONU e UNICEF sao classificados por este autor como documentos de dominio
publico na categoria de organismos internacionais.

A pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informacdes em
documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, ou seja, sdo fontes
primérias que dispdem de dados originais dos quais o pesquisador (a) “analisa e tem
relacdo direta com os fatos. Como por exemplo, os relatérios, as reportagens de
jornais, revistas cartas, filmes, gravacdes, fotografias, entre outras, matérias de
divulgacao” (SILVA, ALMEIDA et all, 2009).

No bojo da pesquisa, os documentos de dominio publico, alinham-se a
compreensdao que as praticas discursivas demandam atores, negociacoes,
divergéncias, historicidade, enfrentamentos, repertorios interpretativos e tém
implicacbes nas atividades sociais. Este campo discursivo produz saberes sobre a
infancia como categoria social e a crianga como ator social.

A escolha dos documentos foi embasada na predominancia das publicacdes
dispostas pelos organismos multilaterais aplicadas a todos os paises, e que envolve
declaracbes, protocolos, relatérios, periodicos, revistas, cartas, normas, leis e
convengao para a infancia em ambito mundial, e por desencadear modos de
objetivacao e subjetivacdo sobre as populacdes infantis na contemporaneidade.

Os documentos selecionados para investigagdo foram: a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989), o Kit de Desenvolvimento da
Primeira Infancia: Uma Caixa Tesouro de Atividades (DPI) e o Relatério sobre a
Situagdo Mundial da Infancia. Celebrando os 20 anos da Convengdo sobre os
Direitos da Crianca. Edicdo Especial (2009). Estes documentos foram coletados nas
paginas eletrbnicas dos organismos multilaterais, o primeiro da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e os documentos posteriores do Fundo das Nagdes Unidas
para Infancia (UNICEF).

Diante do exposto, o desdobramento do problema da pesquisa em questéo,
precedeu inicialmente ao levantamento de estudos sisteméticos de producgdes
académicas: artigos, teses, disserta¢cdes, periddicos e relatérios sobre a tematica e
aportes tedrico-metodoldgicos apresentados em pesquisas com uso de documentos.

Como € indispensavel em toda fase de analise documental, descrevi
sistematicamente o contexto historico em que os documentos foram produzidos.
Sistematizei a identificacdo dos termos correlatos: protegéo, direito e participacao

em conexao a nogdo de autonomia que versam os documentos.
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Procurei pontuar os embates tedricos propostos pela Sociologia da Infancia,
que parte da concepcao da infancia como construcdo social. Sua confluéncia e
repercussao no campo de elaboracdo da convencao pelos organismos multilaterais.
Delimitei também, as especificidades, similaridades e diferencas que atravessam 0s
documentos investigados diante da producé&o/veiculacdo da relacéo infancia/crianca
e a no¢cao de autonomia.

Para tanto, estruturei a dissertacdo em cinco capitulos. O capitulo primeiro
delineia a interface histérica do conceitos de infancia. No capitulo segundo, enfatizei
a contribuicdo dos Estudos Sociais da Infancia imbricada na nocdo conceitual da
autonomia. O capitulo terceiro trata da convencdo e a questdo da autonomia em
multiplos de sentidos.

O capitulo quarto enseja aspectos metodolégicos com énfase nas praticas
discursivas e os documentos de dominio publico. O capitulo quinto, descreve a
andlise dos trés documentos de dominio publico.

Por ultimo, as consideracfes finais que indicam as poténcias, contrapontos,

limitacOes, reflexdes e interrogacdes sobre a tematica pesquisada.
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A NOCAO DE INFANCIA COMO CONSTRUCAO SOCIO-HISTORICA

A DENSA SOCIABILIDADE NA SOCIEDADE MEDIEVAL

“Da Antiguidade a Idade Média -, ndo existia este objeto discursivo a que hoje
chamamos “infancia”, nem essa figura social e cultural chamada “crian¢ca” ja que
dispositivo infantiidade n&o operava para, especificamente, criar “o infantil”
(CORAZZA, 2002: 81). A criangca nao aparecia, enquanto base da familia, nem
tampouco da sociedade, ela exercia um papel marginal no processo das relacdes
sociais.

A Infancia nas Sociedades Medievais conforme: (ARIES?', 1981:157).

o sentimento de infancia ndo existia- 0 que ndo quer dizer que as criangas
fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da
infancia ndo significa 0 mesmo que afeicdo pelas criancas: corresponde a

consciéncia da particularidade infantil que distingue essencialmente a
crianga do adulto.

Ao ultrapassar a fase de dependéncia e necessidade fisica a crianca era
precocemente inserida no mundo de trabalho e relacdo com os adultos.Sua
socializacdo néo era controlada, nem assegurada pela familia, em funcéo da intensa
convivéncia com os adultos.

Quando dispensadas dos cuidados e atencdes de suas amas de leite, e
dispunham de condi¢des de sobrevivéncia passavam a ser lancadas a coletividade.
A civilizacdo medieval ndo fazia distingcdo do periodo transitério entre a infancia e a
idade adulta.

Etimologicamente, a palavra infancia derivou do latim infantia ligado a
incapacidade de falar. O prefixo infans (crianca) esta relacionado a menoridade e a
condicao de ser “ndo falante”, e que nao participa da atividade publica da sociedade.

Para Aries (1981) o termo infancia refere-se a postulacdo conceitual forjada
pelos adultos para analisar formas de gerir os primeiros anos de vida da crianga,
seria uma concepcéo, uma descoberta ou invencao da modernidade. No século XIllI,

a crianca surge na iconografia religiosa para representar o anjo ou menino Jesus,

' Em meados dos anos 60, a publicagdo da obra “Histéria Social da Crianca e da Familia” do
historiador francés Philippe Aries, traduzida para o Brasil em 1973 teve ampla difusdo na producgdo
dos debates tedricos e estudos sobre a histéria da infancia no Ocidente desde a Idade Média a
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depois a infancia da virgem e dos santos. Até o final deste século, ndo existiam
criangas visualizadas de modo singular, e sim homens em tamanho reduzido.

Nos séculos XV e XVI a infancia é laicizada na iconografia por retratos de
criancas reais originadas nas esfinges funerarias associadas ao tema morte ou
santidade. Imersas nas obras artisticas confundidas com os adultos, pois seus
corpos ilustravam forma adulta e o aspecto diferencial se dava pelo tamanho. O
adulto em miniatura ou homem reduzido cedeu lugar a figura do anjo, em especial 0
menino Jesus ou Nossa Senhora menina, mesmo assim ainda representavam uma
jovem adolescente.

A imagem da crianga morta comecgava aparecer sozinha na tumba e nas fotos
de familia, até entdo sempre estivera configurada a icones nos timulos dos pais. As
criancas deixam de ser ultrajadas com as vestimentas dos adultos e passam a ser
registradas nuas na arte e pintura.

Com os séculos XVI e XVII, a familia requisitou cada vez mais a conservacao
de retratos das criancas, enquanto lembrancas de seus filhos produzidas em sua
tenra idade. No século XVIII, retrata-se a crianca de forma real, nos costumes
familiares, em suas brincadeiras, com as roupas que utilizava. “Finalmente as
criangas aparecem no centro das imagens, e também figuram s6s” (MULLER, 2007:
p. 45).

A iconografia tornou perceptivel 0 acompanhamento das mudancas graduais
do sentimento da infancia e da familia que atravessaram o tempo, a arte, a pintura
nas sociedades.

Na familia medieval, a densa sociabilidade vivenciada entre as crian¢as e 0s
adultos incluia a participagdo em conversas, anedotas, jogos, brincadeiras, reunides
religiosas, festas sociais, pecas teatrais, musica e danga, sem preocupacao
susceptivel com qualquer conteudo que pudessem ser apresentado.

A aprendizagem medieval tinha por finalidade dltima a instrugéo dos clérigos
e acolhia criancgas, jovens, velhos e adultos em geral, ndo havia a regularidade
enquanto principio condutor na divisdo de classes, idades, espacos adequados e a
especificidade de cada sujeito em formacdo. Essas relagdes sofrem proficuas
transformacdes nas relagdes subjetivas entre a familia e a crianga com a transicao
entre Idade Média e a Idade Moderna.

Com a Idade Moderna, o tratamento, o cuidado e a prote¢cdo do adulto véao

consolidar a construcdo do sentimento da infancia, supervalorizando a
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predominancia da vida privada, a relevancia da familia e a retirada da crianca do
anonimato além defender o confinamento dos sujeitos infantis as instituicbes
interessadas.

Segundo Marchi (2012) a familia moderna distante da realidade medieval
agora preconiza o convivio social e nuclear entre os pais, genitores e filhos (a) em
espacos singularizados. A sociabilidade cede lugar a introdugdo da privacidade,
intimidade e a individualizacdo da crianca, ou seja, um ser social dotado de
particularidade e interioridade a ser explorada e afirmada em escala estatal,
religiosa, moral e educativa. Intensificou-se um processo de flutuacdo de normas e
valores sociais burgueses com amplos efeitos de circularidade na esfera funcional
entre o politico, social e 0 econémico.

Nos Séculos XVIII e XIX, o Estado Moderno encerrou a infancia burguesa
cuidadosamente a familia conjugal, priorizando a funcdo de reproduzir e conservar
os corpos infantis. Ou seja, ultrapassando as fronteiras entre o publico e privado, a
intervencao estatal enlacou a crianca e o adolescente por intermédio de taticas para
atender as novas demandas politicas, sociais, econdmicas e globais.

Nesse contorno, a modernidade se constituiu enquanto campo discursivo
privilegiando as preocupacdes em relagcdo ao futuro. Entdo, a crianca passou a
ocupar um lugar central na criagdo da familia conjugal burguesa.

Proteger tornou-se o imperativo para potencializar a socializacdo e ordem
estabelecida de gestdo da vida. A crianca protegida rimava com o resgate de sua
condi¢do de vulnerabilidade e fragilidade, e ainda sua auséncia de maturidade fisica
e intelectual.

O dispositivo infantil afigurou-se racionalmente em objeto de verdade, estatuto
politico de ciéncia e estratégia de relacdes entre poder e saber. Toda esta atengéo
seria alvorocada na descricdo, ordenacédo, medicdo de céalculos demogréficos e
estatisticos sobre a populacéo infantil.

O discurso da escolarizagdo necessaria acionou transformacfes no processo
de socializacdo dos pais e filhos. “Intensificando cada vez mais expectativas e
responsabilidades aos pais que passaram a ser tutores, guardibes, protetores,
mantenedores, punidores, arbitro do gosto da retiddao” (POSTMAN, 1999: 58).

A vigilancia continua das populagfes infantis consolidou a ténica dos
discursos burgueses com o propésito de promover a escolarizacdo e a tipificagdo

das condutas que deveriam ser socialmente objetivadas.
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Neste cerne, as acdes comunicativas passam a serem reguladas por fases,
habilidades, licdes, questionarios e praticas de poder (controle, recompensa,
punicao, exame, hierarquia) exprimem juizos, valores, normas, regras, pensamentos
sobre a instituicao escolar.

O ser infantil perfeito € aquele educado, disciplinado e escolarizado pelas
instituicbes disciplinares que inscrevem a normatividade num campo e espago
determinado.

A individualidade moderna nos moldes da filosofia liberal classica objetivou-se
na producdo da propriedade privada no qual o individuo se transforma em
proprietario de si mesmo e de aquisicdo de bens. “Escapando a dependéncia de
outros e sendo responsavel por sua sobrevivéncia, seus atos e sua moral”
(BELLONI, 2009, p.40).

Por essa razao, caberia a educacdo modelar as criangas em homens dotados
de razéo, linguagem e futuro cidad&os responsaveis, independentes e autbnomos. O
homem livre é aquele portador de uma vontade pura capaz de agir conforme
principios praticos que ela mesma se estabelece, ou seja, a vontade definida
simplesmente pela razéo.

Em Japiassu (2006) essa assertiva segue a proposicdo do imperativo
categorico de Immanuel Kant no qual a autonomia consiste no carater da vontade
pura do homem em determinar sua propria lei e ndo por interesses e fatores
exteriores. Ser um sujeito autbnomo € seguir sua propria razao, ou seja, pensar por
si mesmo. Com base na instituicdo de uma moralidade racional e o estabelecimento
de fundamentos de principios (a priori) relacionados a formacéo de juizos de valores
gue se tornam necessarios, universais e especulativos, independem da experiéncia
anterior, e 0s (a posteriori) alusivos a constituicdo de juizos de valores assentados
na experiéncia.

A leitura da infancia no prisma de sujeitos de direitos implicou na
problematizacdo do proprio estatuto infantil e na valorizacéo dos direitos sociais. “O
sujeito de direitos seria, a rigor, 0 sujeito de autonomia, atributo proprio daquele que
responde por seus atos e que tem, nesse ponto, sua responsabilidade juridica na
vida social” (FERRERI, 2011. p.44).

Porém, essa nocdo de autonomia ndo €é absoluta no processo de
socializagdo, mas relativiza o jogo de trocas simbolicas e a interpretacdo da

realidade sdo produtos das interacdes entre criangas e adultos.



24

A infancia insularizada ao projeto potencial do futuro e problema de
investimento para o Estado. Ela passa a ser condicionada politicamente ao debate
dos direitos humanos, e comumente a necessidade de documentos e leis
regulatorias. Encontra-se reativadas assim, o ardor em majorar o sujeito de direitos e

aclamar o sujeito econdmico que se estende aos séculos subsequentes.

1. 2- A ECLOSAO DAS GUERRAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA E A
INFANCIA

Com o0s séculos XX e XXI, o conceito de infancia ganhou uma nova
exterioridade e outro status social na contemporaneidade. Potencialmente,
corporificada a parte legitima da agenda politica, econdmica interligada ao formato
do neoliberalismo e a globalizacéo.

As tensdes politicas, econdbmicas, sociais e culturais provenientes apés a
Primeira Guerra Mundial (1914-1917) e Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
resultaram na necessidade urgente em atender as populacdes infanto-juvenis
vitimas das condi¢@es insalubres imposta pelas consequéncias das guerras.

Para Donzelot (1986), os indices crescentes de morte de varios adultos
deixando criancas oOrfas e abandonadas em instituicbes de caridade provenientes
das guerras demonstravam a incapacidade do sistema de acolhimento das
criancas/infancia expostas, sobrecarregando os cofres estatais e sua politica de
atendimento aos desamparados. Justificou a preocupacdo com a protecao,
assisténcia, cuidados especiais e a regularizacdo de dispositivos juridicos para a
infancia.

No curso desse processo, cada vez mais comecaram a empreender acodes
programaticas, que nao explanavam unicamente na sobrevivéncia, mas na gestao
econdmica de cada fase de desenvolvimento da vida. Este intento regulatério
adicionou a interseccao, a racionalizacdo e obtencdo de informacfes demograficas,
estatisticas, econémicas a despeito da populacdo infantil, desenhadas em categoria
fundamental de interesse das instituicdes e organiza¢cdes internacionais.

Com declinio da Segunda Guerra houve aprovagao das “Nag¢des Unidas”,

depois assinada, ratificada e legitimada oficialmente de Organizacdo das Nacgdes
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Unidas (ONU) ? sediada em New York — EUA, entrando em vigor no dia 24 de
Outubro de 1945.

Os investimentos em programas de assisténcia emergencial para suprir as
necessidades das populacdes infanto-juvenil trucidadas na Europa, no Oriente
Médio e na China, mais tarde deu vazao a institucionalizagdo da agéncia multilateral
interligada a ONU, intitulada Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — UNICEF,
em inglés “United Nations Childrens’s Fund”, originado em 11 de dezembro de 1946,
por aprovacdo unanime da Assembleia Geral das Nacgfes Unidas.

Na esfera da normatividade e do poder supranacional, o UNICEF assume e
geréncia as responsabilidades pelos cuidados dedicados a crianga hum transcurso
globalizante e, partir dai os paises passam a estabelecer metas para integrar os
planos nacionais, estaduais, federais, municipais e locais.

Os documentos de dominio publico gestados pelos organismos internacionais
e agéncias multilaterais produziram declaracbes e convengdes com racionalidades
especificas para os sujeitos infantis. Na condicdo de evitar o tragico, a crianca e o
adolescente embrutecidos, expropriados, desmoralizados pela deterioracdo da
pobreza, a miséria e a exclusdo social com o pds-guerra agora, precisariam estar
sob a medida de cuidados, protecédo, controle, intervencdo social. Incluindo
aspectos juridicos e normativos que resultou na adocéo da Declaracao dos Direitos
da Crianca aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 1959.

Na atualidade, Ban Ki-moon € o oitavo e atual Secretario—Geral das Nacdes
Unidas, sul-coreano assumiu sua fungdo em 01 de Janeiro de 2007 no lugar do
ganés Kofin Annan. No Brasil, a edificacdo das Nacbes Unidas surge em 1947,
inicialmente localizada em Brasilia, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. A
representacdo administrativa no pais é monitorada pela prestacdo de servicos de

agéncias, fundos e programas obedecendo a mandatos especificos.

> A ONU contém hoje 193 Paises-Membros e a execucgédo de suas acdes sao geridas por seis 6rgaos.
Sao eles: Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econémico e Social, Conselho de
Tutela, Corte Internacional de Justica e Secretariado. Outros organismos intergovernamentais
classificados de Agéncias Especializadas em condi¢cdes Seguranca, Conselho Econdmico e Social,
Conselho de Tutela, Corte Internacional de Justica e Secretariado em condi¢des especiais integram
seu sistema social. Em termos de organizacbes englobam fundos, bancos e programas: a
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT); Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO); Organizagdo Mundial de Saude (OMS), Grupos do Banco Internacional
para Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) e Fundo Monetario Internacional (FMI), Fundo das
Nac¢bes Unidas para Infancia (UNICEF) e os Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
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A composicdo de sua equipe de gestdo é denominada em inglés de United
Nations Country Team Unct — (UNCT) liderada pelo Coordenador Residente O Sr.
Jorge Chediek desde 26 de abril de 2010, que pertence ao Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Atuam na promocdo do compartilhamento
de estratégias, iniciativas, informacdes entre os grupos participantes.

Em seu documento base, seus propoésitos legitimam a mediacdo de acbes
politicas que assegurarem a manutencdo da paz e seguranca internacional, a
insercdo de relacdes pacificas entre as nacfes, incluindo o desenvolvimento da
cooperacao internacional para tratar questdées mundiais e problemas sociais em
suas dimensfes tecnoldgicas, econdmica, politica, cultural e social e ser um
invélucro central na gestdo de conflitos entre as nacdes e consecucado de objetivos
comuns.

Sua eficiéncia politica estaria em regular e reconciliar 0os interesses e
diferengas entre grupos e individuos para preservar simultaneamente sua liberdade
e protecdo. Tal condicdo asseguraria a objetivacdo da ideia “ser protegido e estar
seguro” (LEMQOS, 2012, p.188).

Notoriamente, a transformacédo do mundo s6 poderia ocorrer por intermédio
de uma producdo de ordem em escala universal e global, caberia a nacao-estado
emanar recursos e ajuda muatua para prover a equidade social entre os paises. Ela
como “um bem em si mesmo - e ndo apenas um dentre muitos, mas o supremo bem,
que faz encolher e subordina todos os demais” (BAUMAN, 2000, p.167).

Paradoxalmente, a proclamada retérica em nome da paz, harmonia e
progresso infligida por uma tendéncia expansionista em instaurar relacdes pacificas
entre as nacdes e 0s objetivos democraticos, humanitarios legadas pela organizagéo
internacional, aos limiares da contemporaneidade, embora relevante e necessaria
passa a ser questionavel.

Em 1989, a Queda do Muro de Berlim e as mutacfes no capitalismo mundial
simbolizou o término da Guerra Fria. Iniciou-se 0 apogeu da superpoténcia
americana e o desmantelamento de sua rival soviética. A partir disso, operou-se a
ideia de um processo de inovacao estrutural das forgcas sociais e politicas ligadas a
antiga economia, o capitalismo tradicional e o estabelecimento de uma nova ordem
regulada economicamente pelos arranjos da globalizacdo que modificou em termos
mundiais a no¢ao de espaco, tempo, lugar , territorio e fronteiras entre os paises.
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O agenciamento e a investidura de estratégias politicas, econémicas centrada
na vida e a complexa assertiva da inseguranca existencial do mundo, ecoou a
premissa basica de conduzir as populacdes e a visibilidade de suas acbes ganharam
um efeito normativo e definidor de for¢cas necessarias a uma nacao.

A concepcdo de nacdo-estado forjada em uma forca modeladora das
organizagOes supranacionais e producdo da ordem e controle numa escala global
balizaram a assimetria de novos arranjos sociais entre a capacidade econémica em
homogeneizar a condicdo humana desses segmentos sociais.

O Sistema das Nagbes Unidas se potencializou objetivamente no campo
social das interacdes globais e correlacao de forcas entre os paises. A permanéncia
dessas relacGes segue propdsitos e principios estruturantes que se revestiram em
tipificacdes de acdes a serem trilhadas no plano individual e coletivo.

Dentro deste liame, um conjunto de préticas discursivas e nédo-discursivas,
tais como diretrizes, legislacdes, medidas administrativas, judiciarias, saberes,
praticas, e acdes programaticas, foram articuladas internacionalmente para modelar
as subjetivacdes singulares e coletivas dispensadas a infancia e a adolescéncia.

Por essa razdo, sao acionadas medidas preventivas e protetivas para
conservar o inexoravel bem-estar social entre as nacdes. Em defesa da sociedade
ensejaram um o aumento vertiginoso de um complexo tutelar sobre os segmentos
populacionais infantis e juvenis em escala mundial, nacional e local.

A discursividade de principios, normas, regras, procedimentos decisorios
convergiram para operacionalizacdo de regimes e praticas de ordem historica,
politica, juridica, econbmica e social que oficialmente desenharam a infancia como
corolario de investimentos e desenvolvimento de capital humano.

Nesse contexto, a nog¢do de infancia se desloca na pratica social, enquanto
sujeito relacional na socializacdo entre crianca-familia, crianca-escola, crianca-
comunidade e crianca-crianca. E o embate tedrico da construgéo social da infancia e
a crianca ator social ganha maior amplitude com a énfase nos direitos humanos e a
confluéncia dessas mudancgas resultam na elaboracdo de dispositivos juridicos
especificos aos direitos da crianga.

Entre os documentos mais recentes publicados na pela a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em vigor sublinhamos o destaque para o decreto da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1989) legitimada em 20 de

novembro de 1989, que substitui os textos declaratérios anteriores.
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Essa Convencao é considerada o primeiro Tratado Internacional com forca de

lei, que homdloga a situagcdo social da Infancia a uma questdo de ordenamento

publico e universal no qual os demais paises devem cumprir seus principios e

normativas.

Passado 20 anos, o UNICEF (2009) publica uma série completa de

documentos no site www.unicef.org/right, em edicdo especial como o relatorio

Situacdo Mundial da Infancia. Celebrando os 20 anos da Convencdo sobre os

Direitos da Crianca (2009), que apresenta o relato de experiéncias internacionais

ap6s os 20 anos de implementagdo da convencao aplicada em varios paises Africa

do Sul, China, Egito, Serra Leoa, india, Sérvia, Suécia, Mogambique e México no

gual veremos nos capitulos seguintes.

1.3 - AINSTITUCIONALIZACAO DA INFANCIA

O reconhecimento e defesa da crianga, na condigdo de “sujeito de direitos”

expresso pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, (UNICEF, 2005), teve suas

nuances com as normativas aprovadas e decretadas juridicamente pela Assembleia

Geral da ONU descritas a seguir:

Quadro 01

Da
ta

19
19

19
23

19
24
1927

Acontecimentos Mundiais

Tratado de Versalhes, caracterizado como primeiro documento legal
internacional que abrangeu atencédo a infancia e a regulacdo da paz entre as nagoes,
cujo imperativo residia no atendimento, assisténcia e protecdo as populacdes infantis
vitimas da guerra.

A inglesa Eglantyne Jebb (1876-1928), fundou a Save the Children, a junto
com a Unido Internacional de Auxilio a Crianga e produziu a Declaracdo de Genebra
documento internacional que serviu de base inicial para a Declaracdo dos Direitos da
Crianc¢a, adquiriu cunho normativo para execucao de acdes assistenciais direcionadas a
infancia nos vérios paises filiados & Sociedade das Nac¢des (SDN).

Liga das Nacdes, também chamada Sociedade das Nagdes (SDN) “adota a
Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da crianca, elaborada pela Unido
Internacional para o Bem-Estar Infantil”. (UNICEF, 2005, p.02). Composta por sete
principios e previa ac6es que vislumbrassem a pacificacdo entre os paises.

Realizou-se o IV Congresso Panamericano da crianga, dez paises americanos
(Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e
Venezuela) no qual foi oficializado a criagdo da fundacgéo do Instituto Interamericano da
Crianca (lIN- Instituto Interamericano del Nifio) associado a OEA organismo voltado
para a promocdo do bem-estar infanti e da maternidade na regido, mas tarde
estendido a adolescéncia.
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A Liga das Nagbes, enquanto 6rgdo institucional pretendia mediar &s
possibilidades de conflito, desarmamento via cooperacéo internacional entre os paises
para manter e fortalecer harmonicamente democracia e a paz internacional. Tal intento
ndo foi alcancado com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) o que
provocou sua extincdo. Em 12 de Janeiro de 1942, o Presidente Norte-Americano
Franklin Roosevelt anuncia pela primeira vez na Declaracdo das Nacdes Unidas apés
reunido com representantes de 26 paises a Organizacado das Nac6es Unidas.

O Conselho Econémico e Social das Nac¢bes Unidas prop6e a adocdo da
Declaracéo de Genebra. Depois, da Il Guerra Mundial ha uma mobilizacao internacional
para a construcdo do Fundo Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para
Infancia - UNICEF.

Em 10 de dezembro de 1948. A Assembléia Geral das Nacbes Unidas
proclamou a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos. Unilateralmente, centra-se no
respeito e observancia dos direitos e liberdade como premissa crucial do ser humano. A
familia é considerada ndcleo natural e fundante que compde a sociedade. Possui o
direito a protecdo do Estado, assim como a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais.

Em 20 de novembro de 1959 é aprovada por unanimidade pela Assembléia
Geral das Nagbes Unidas em documento especifico a “Declaragdo dos Direitos da
Crianca.” com base na “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos” que enuncia a
necessidade de considerar os direitos e a liberdade, enquanto principios universais que
devem ser considerados e padronizados pelos estados-membros para protecéo social
da infancia. Contudo, o documento ndo apresenta carater normativo e, jurisdicional,
tampouco obrigatoriedade para ser cumprimendo pelos os estados-membros.

Apés os 20 anos de publicacdo da Declaragdo dos Direitos da Crianca. Foi
celebrado o Ano Internacional da Crianca. A comisséo dos Direitos Humanos da ONU
solicita a organizagcdo de especialistas, organizacdoes governamentais e nao-
governamentais para producdo de uma Convencédo sobre os Direitos da Crianga para
efeito de cumprimento de lei.

A Convencgdo sobre os Direitos da Crianga € aprovada pela Assembléia Geral
da ONU passa a vigorar no ano seguinte.

Durante o Encontro Mundial de Cupula em prol da infancia é assinada a
Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢cdo e o Desenvolvimento da
crianga, conjuntamente com a aprovacdo do Plano de A¢éo para o decénio 1990-2000,
torna-se eixo de referéncia para o estabelecimento dos Planos Nacionais de A¢&o para
os Estados-Partes da Convencao.

Celebra-se o Ano Interamericano da Infancia e Adolescéncia.

Fonte: UNICEF, 2005

1.4 — OS EFEITOS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Os acontecimentos mundiais, também ressoaram na sociedade brasileira. A

tentativa inicial de introduzir uma agenda de discussdo da infancia no plano de

ordem politica e social, aconteceu com a realizacdo do 1° Congresso Brasileiro de

Protecao a infancia, cuja tematica consistia a protecao social.
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A Lei n. 4.242/1921 autoriza a organizagdo orcamentaria de recursos para
assisténcia e servicos de protecdo ao “menor abandonado” e o “delinquente.” Essa
legislagao, “demarcou a entrada direta do Judiciario no tratamento da crianca pobre,
meninos ndo absolvidos pelo mercado de trabalho industrial ou de prestacdo de
servicos” (NUNES, 2003, p.115).0 Decreto n.16.272/1923 regulamentou a
assisténcia e a protecdo dos menores abandonados e os delinquentes.

Outrossim, a infancia-problema, desvalida comecou a ser tornar visivel junto
ao setor publico. Integrar os sujeitos a sociedade, desde a infancia significava, o
Estado assumir a tarefa de implementar “politicas sociais especiais destinadas as
criancas e adolescentes provenientes de familia desestruturadas, com o intuito de
reduzir a delinquéncia e a criminalidade” ( PRIORE, 2010, p. 348).

Paralelo, a realizacédo do IV Congresso Panamericano da crianca, dez paises
americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru,
Uruguai e Venezuela) em 1927, que institui o Instituto Interamericano da Crianca (lIN
- Instituto Interamericano del Nifio) ligado a OEA, também preocupado com as
acOes publicas de protecdo do bem-estar infanto-juvenil. No Brasil, ocorreu a
promulgacdo do Decreto n. 17.943 A/ 1927 que revogou os dispositivos legais
anteriores, representou a consolidacdo das leis da assisténcia e protecdo a
menores, por intermédio da criacdo do Codigo de Menores.

Esse cddigo intensificou ainda mais o preconceito e interdicdes judiciarias,
legislativas e institucionais sob as criancas e/ou adolescentes trabalhadoras das
fabricas ou filhos de trabalhadores da época, que tentavam sobreviver ao processo
de industrializacdo e urbanizagéo das cidades brasileiras.

Dessas reflexdes, a crianca pobre aparece objetivada em acgédo publica do
Estado, sujeita a sanc¢des, intervencdes e confinamento em orfanatos e internatos. O
ordenamento de leis, cddigos e instituicdbes condicionou sobremaneira a relacao
entre infancia e Estado, a questdo do “menor infrator.”

Nos anos 40, a tipificacdo da infancia abandonada e perigosa atravessa a
politica social do Estado Brasileiro se materializada na institucionalizacdo do
Departamento Nacional da Crianca (DNCr) de 1940, no Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) de 1941, e principalmente na Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
conclamada icone de assistencialismo a infancia pelo Estado em 1942. As suas
acOes programaticas de assisténcia a crianca, obedeciam aos programas fixados
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pelo Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para Infancia-UNICEF
criado em 1946.

No ano de 1948, em 10 de dezembro foi adotada e proclamada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, e seguiu o idealismo de ascensao da burguesia—
igualdade, liberdade e fraternidade procedentes da Revolugéo Francesa de 1789, e
assim reconheceu em seu artigo I, os direitos fundamentais:

"Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade".

No tocante a pretensdo maior da sociedade, era concretizar a constituicao
dos sujeitos de direitos e deveres notadamente expandidos aos segmentos da vida
social tipificados de mais vulneraveis, a crianca e o adolescente.

Em seu artigo 25, Inciso Il. “A maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais. Todas as criangcas nascidas dentro ou fora do matrimonio,

gozardo da mesma protecdo social. ” ainda sem forga de lei, e de modo ténue
projeta-se a garantia do desenvolvimento da nacdo na dependéncia de
investimentos sobre o cuidado e assisténcia dos sujeitos infantis.

De acordo com Rizzini e Pilloti (2009a) nos anos 60, a constancia de embates
discursivos, relativos a abordagem internacional de normas legais e politicas
publicas para infancia, influenciou o direcionamento da politica interna do pais. O
Congresso Nacional Brasileiro sob a Lei n, 4.513/64 consagrou a implementacdo da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e a Fundacgao Nacional de Bem-
Estar (FUNABEM) como mecanismos de vigilancia, controle e repressao ao infrator.

Com o0 Golpe de 1964 e imposicao do regime militar, a figura do infrator,
associa-se ao inimigo, contestador da nacdo. A formulacdo dessa politica nacional
pretendia combater e disciplinar as condutas desviantes em regime de recluséo,
correcdo, internamento, tortura e encarceramento dos corpos infantis e juvenis as
instituicoes.

Em 1979 a celebragcdo do Ano Internacional da Crianga proposta pela
comissao dos Direitos Humanos da ONU, reacendeu a necessidade de questionar a
protecdo, assisténcia e os direitos fundamentais da crianca em carater
supranacional. O angulo de oportunidade para atender esses anseios, desdobrou—
se na solicitacdo de especialistas, organizacbes governamentais e nao-

governamentais que nao inscreveriam textos declaratérios, mas uma Convencao
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sobre os Direitos da Crianca com forga e cumprimento de lei. Uma das formas que
o Brasil encontrou para comemorar, tal acontecimento culminaria na promulgacao da
Lei n.6.697/1979 que simbolizou a revogacéo do Cédigo de Menores de 1927.

Com o fim da Ditadura Militar e o processo de Abertura Politica no pais, a
Politica de Bem-Estar do Menor esvaeceu em criticas, denuncias de praticas de
internacdo e confinamento das criancas e jovens em regimes fechados. O Cédigo de
1979 foi alvo de severas criticas e a politica nacional ainda sedimentada, fortemente
na Vvisao protencionista e perspectiva menorista dos ser infantil e juvenil e modificou
dispositivos anteriores acionados pelo Estado.

Conforme, Rizzini (2004b) nos anos 80, protecdo da crianca e do adolescente
no Brasil promoveu uma agenda de debates e analise a cerca dos documentos
internacionais e a exigéncia de ndo apenas uma politica assistencial, mas regulacéo
da assisténcia que se revestiria na vertente dos direitos humanos. O Férum Nacional
Permanente de Direitos da Crianca e do Adolescente - Férum DCA efetivado em
1985 e o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua de 1986
protagonizaram a providéncia de ajustes na formulac&o de politicas e a exigéncia da
insercao de ementa constitucional pelos direitos da crianca e do adolescente.

A interlocugédo entre o Congresso Nacional e 0os movimentos sociais,
possibilitou o estabelecimento da prioridade politica ao publico infanto-juvenil na
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Em 20 de novembro de 1989, foi decretada a Convencdo dos Direitos da
Crianca® pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, que precedeu as Declaracées
de 1924 e de 1959 legitimou o reconhecimento da infancia aos direitos-protecéo, e
pela primeira vez, consoante a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
advogou os direitos-liberdades fundamentalmente traduzidos para o infantil.

O Encontro Mundial de Capula concretizado em 1990, situa o debate sobre os
Planos Nacionais de Acdo para os Estados-Partes da Convencdo. Enfatizou a
assinatura da Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento da crianca e a aprovacao do Plano de Acéo para o decénio 1990-
2000.

® E 0“ Brasil € um dos 19 signatarios da Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento da Crianga” (CORAZZA, 2002, p.27) que assumiu 0 compromisso de combater e
reduzir a mortalidade infantil, as taxas de desnutricdo, o analfabetismo e outros indicadores sociais.
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Com forca de lei, a Convencao foi ratificada em quase totalidade pelos
Estados-partes da ONU, incluindo o Brasil em 1990. Ela ndo sO teceu
obrigatoriedade aos paises signatarios a proteger os direitos da crianca, mas
também regimentou principios, normas, prescricdes de acdes coletivas e regulacdo
das relacdes de cooperacgao internacionais.

Essa Convencédo legitimou assinatura de compromissos sociais, politicos e
econdmicos entre 145 paises-inclusive o Brasil-, na realizacdo da Cupula Mundial
pela Crianca, em Nova lorque (1990), representam um novo marco no futuro das
criancas e adolescentes no que diz respeito a seu bem- estar e promocao dos seus
direitos (UNICEF, 1990: 29).

No mesmo ano o Brasil, em 13 de julho de 1990, é sancionado pelo
presidente da Republica Fernando Collor de Mello, a Lei N° 8.069/1990 que originou
o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). O Estatuto apregoa a redefinicdo dos
direitos da criangca e adolescente com base na “Doutrina de Protecdo Integral” e a
atribuicdo de competéncias e deveres que a familia e o Estado, em acordo com o0s
propésitos definidos pela Convencao.

Tomada no singular, a convencdo € legitimada ao primeiro tratado
internacional subsidiado pelo debate dos direitos humanos “a reunir em um unico
documento o conjunto de padrdes internacionais que dizem respeito a crianga, € 0
primeiro a entender direitos infantis como uma condigao obrigatdria por lei” (UNICEF,
2005: 03).

Sua repercussao promoveu uma seérie de eventos, acontecimentos politicos
que originaram dispositivos juridicos complementares a convencdo aprovados pela
Assembleia Geral da ONU.

Em 1999, a Organizacdo Mundial do Trabalho adota a Convencgéo referente a
Proibicdo e Acao Imediata para a Eliminacao das Piores Formas de Trabalho Infantil.

Em 2000, a Assembleia Geral da ONU oficializa a adoc¢ao de dois Protocolos
Facultativos em complementacdo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga: um
sobre o desenvolvimento de criangcas em conflitos armados, o outro respectivo a
venda de criancas, prostituicao infantil e pornografia infantil.

Em 2002, a Assembleia Geral da ONU efetiva uma Sessao Especial sobre a
Crianca, reune e discute, pela primeira vez, questdes relacionadas a crianga. Com a

presenca de criangas enquanto membros de delegacdes oficiais, e lideres mundiais
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que se comprometem a defesa dos direitos da crianca, estabelecem um pacto
chamado “Um mundo para as criangas”.

Em 2007, apds os cinco anos a respectiva Sesséo Especial sobre a Crianca,
€ produzida a Declaracdo sobre a Crianca, adotada em mais de 140 governos.
Comprometida a reafirma o pacto Um mundo para as criangas, a Convencao e seus

Protocolos Facultativos.

2 - OS ESTUDOS SOCIAIS DA INFANCIA
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Os efeitos politicos, econémicos e sociais integrados ao capitalismo mundial
sobre as criancas e a infancia nas sociedades ocidentais afloram praticas
sistematicas em defesa da gestdo da vida e abordagens teorica-metodoldgicas
diferenciadas bem como os Estudos Sociais para estudar o infantil.

Com o estabelecimento da Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989,
“‘em nome de direitos universais, a infancia € normalizada e o conceito ocidental de
uma infancia ideal é legitimado” (MULLER, 2010:15).

A repercussdo que esse mecanismo juridico proporcionou, reivindica um
engajamento que questione o projeto neoliberal globalizante junto as suas
fragmentacdes, ambivaléncias, e capturas de novas formas de socializagédo

organizadas entre a crianca, familia e a sociedade.

2.1- INFANCIA E SOCIALIZACAO

A ideia da infancia, enquanto construcdo social foi inaugurada por Ariés
(1961) conforme (CORAZZA, 2002:83):

“Existe unanimidade em reconhecer que Ariés ndo somente abriu novo
caminho de pesquisa-a indagacdo histérica acerca da infancia -, bem
como estabeleceu um conjunto de categorias para trabalhar este novo
objeto “infancia”~- como as de “descoberta”, “invengao”, “conceito”-, as
quais se foram e prosseguem sendo contestadas, refutadas, revisadas,
por isto mesmo, incitaram uma abundante producdo discursiva que
constitui esse novo campo epistemoldgico.”

A producao discursiva da infancia, enquanto constru¢ao social, incluindo os
aspectos histéricos, culturais teve maior sustentabilidade com o historiador acima
destacado. Seu livro inscreveu a necessidade de investigar a Historia da Infancia,
procurando revisitar as abordagens vigentes da época, incentivou outros
historiadores e socidlogos a se interessar pela analise da vida privada.

O trabalho pioneiro de Ariés reacendeu profundos questionamentos sobre o
conceito de infancia e crianga concernente a fase de imaturidade fisica, biolégico e
maturacional que precisava ser suprimida, e apresentou um olhar diferenciado a
infancia com espaco e tempo proéprio.

Os acontecimentos supracitados acima ampliaram o interesse e curiosidade

dos sociblogos, em teorizar multiplas perspectivas de infancias, enquanto o objeto
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de estudo e redimensionamento dos campos disciplinares e subdisciplinares das
Ciéncias Sociais.

A introducdo de uma nova especialidade a Sociologia da Infancia nos remete
a ruptura com as abordagens classicas de socializacdo e analise das criancas
restrita a mero objeto da socializagdo dos adultos, mas sim sujeitos deste processo.

A socializacéo” no sentido classico designaria a capacidade de integracéo e
ajuste do individuo a uma dada sociedade, por regulacdo e incorporagcao de formas
de agir, pensar e viver ao social, em detrimento da singularidade. A infancia é
constituida no objeto passivo de interconexdo entre a socializa¢@o das instituicdes e
0S agentes sociais.

O surgimento da Sociologia da Infancia consolidou criticas a Sociologia
Tradicional, que tratou “as criancas a partir das instituicbes e nao delas proéprias”
(MULLER, 2009: 467). As teorias tradicionais de socializagdo atribuiram um ideério
funcionalista e estrutural de sociedade instituida.

A vida social foi demarcada por um periodo de efemeridade, irracionalidade,
imaturidade, fragilidade e dependéncia, aplicavel a todas as criancas. ApGs o
nascimento e o crescimento, a crianca é confinada as instituicdes sociais, familia, a
comunidade e a escola. Internaliza normas e regras coletivas que se entrecruzam
com os valores individuais.

Contrério as teorias de socializacéo tradicionais Corsaro (2011) adverte que a
socializacdo das criancas ndo podia ser limitada apenas a um fator de adaptacédo e
interiorizacdo do individuo, mas um continuo processo de apropriacdo, criacao,
inovacdo e reproducdo que favorece a cultura de pares, isto €, as criancas
transformam-se em parte da cultura adulta e colaboram na dindmica de reproducéo
e ampliagdo das suas negociagoes intersubjetivas com adultos e na producao da
criatividade, junto as outras criangas. Elas apresentam suas resisténcias,
pessoalidades para mudar e atender as expectativas de ser no mundo.

A constituicdo do objeto infancia colocou em questdo, “os modos de

abordagens, ndo soO tedrico mas também no disciplinar ou metodoldgico, o que

* Para o sociélogo Emile Durkheim (1858-1917) a socializacdo se estruturaria pelo incremento da
disciplina e normatizacdo passiva dos sujeitos na coletividade e instituicdes: escola, a familia e a
sociedade, sobrepostas ainda pelo efeito da coercdo social e manutencdo do status quo. Tal
consciéncia coletiva é determinada por aspectos que ordenam quais sdo as crengas, os habitos, os
costumes e a religido devem ser cumpridos e disseminados em sua totalidade.



37

obriga a uma recomposi¢cao de campos, tanto entre disciplinas das ciéncias sociais
quanto entre subdisciplinas” (SIROTA, 2011: 10).

A socializacdo ndo se materializa somente pela adaptacdo e internalizacao
passiva do individuo, inclui a importancia dos aspectos inventivos e criativos que
ganham forma e interpretacdo propria na realidade dos grupos infantis.

Nesse limiar, € valido explicitar a nocdo de reproducdo interpretativa da
infancia proposta por (CORSARO, 2011:31-32):

O termo interpretativo abrange os aspectos inovadores e criativos da
participacdo infantil na sociedade. [...] O termo reproducéo inclui a ideia de
gue as criangas ndo se limitam a internalizar a sociedade e a cultura, mas
contribuem ativamente para a produgdo e mudancas culturais. O termo

também sugere que as criancas estdo, por sua prépria participacdo na
sociedade, restritas pela estrutura social existente e pela reproducéo social.

Contrapondo-se a referéncia da socializacdo enquanto adaptacdo e
internalizacdo passiva do individuo, o autor defende a importancia dos aspectos
inventivos e criativos que ganham forma e interpretacdo propria na realidade dos
grupos infantis.

Ao brincar, as criancas descobrem possibilidades de acdo inovadoras e
auténticas de formar arranjos e rearranjos, mediante o campo simbolico da criacao,
imaginacado, comunicagdo, conversas, fantasias, medos, angustias e outros.

As criangas “sdo agentes sociais, ativos e criativos, que produzem suas
préprias e exclusivas culturas infantis, enquanto simultaneamente, contribuem para
producao das sociedades adultas”. (ibidem, 2011:15)

Nesse horizonte, ndo se questiona mais o plano de significagcdo dos recortes
iniciais a respeito da vida infantil, mas a vida social cotidiana. Promovendo a
abertura de espaco para se interconectar e reconectar os discursos cientificos
relativos ao desenvolvimento das temporalidades e o agenciamento institucional da
infancia. Isto é, “trata-se de compreender aquilo que a crianca faz de si e aquilo que
se faz dela, e ndo simplesmente aquilo que as instituicbes inventam para ela”
(SIROTA, 2001:28).

Para Montandon® (2001), ela ndo é um conceito uno, mas multiplo, isto é, ndo

existe apenas uma infancia, e sim uma pluralidade de infancias. Exige um

> MONTANDON, Cléopatre.Sociologia da Infancia: Balanco dos Trabalhos em Lingua Inglesa.
Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo: Fundacdo Carlos Chagas, n°® 112 p.33-60, marco 2011. Em seu
artigo faz uma analise do levantamento das publicagcdes sobre a infancia na area da Sociologia a
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tratamento especifico, em relacdo as suas particularidades, caracteristicas,
distingdes, complexidades e objeto de estudo.

2.2- UM CAMPO CONCEITUAL AUTONOMO

A proposicéo de um novo paradigma epistemoldgico para investigar a infancia
impeliu a abordagem conceitual da autonomia da S.l. quanto campo cientifico e foco
analitico de descentramento da l6gica adulta para atribuir maior visibilidade a crianca
e inteligibilidade a infancia.

Dessa maneira, buscava-se potencialmente analisar a infancia e a crianca na
condicdo de categoria social distinta dos demais grupos sociais.

N&do obstante, os estudos da S.I expandiu os campos tradicionais de
investigagdo antes confinados a medicina, a psicologia do desenvolvimento e da
pedagogia areas de conhecimento expressivas no estudo entre infancia e a
modernidade.

Opondo-se ao ideario funcionalista e estrutural em uma sociedade instituida,
a Sociologia da Infancia pretende situar a infancia na categoria social que requer a
emergéncia de um novo paradigma de reconstrucéo da infancia e da sociedade.

De acordo Sirota® (2001), a predominancia de bases psicologizantes e teorias
de socializacdo ndo permitiam a divulgacdo de estudos socioldgicos. Mas a revista
“Sociological Studies of Children” incentivou uma politica de abertura de distintas

abordagens tedricas com intuito de facilitar a integracdo de uma rede de pesquisas

partir das producdes textuais em Lingua Portuguesa, Francesa, Paises Anglo- Saxdnicos e outros. E
ressalta a eminéncia de um novo campo de estudo: a Sociologia da Infancia, concebida como

construgcdo social que merece preocupacdo nuclear com suas particularidades. O texto possibilita
visualizar o lugar, espaco e tempo destinado & infancia a partir da evolucdo das sociedades. Situou
contribuicdo do estudo de rede e o trabalho comparativo entre os diversos paises como prerrogativa
importante na expanséo da tematica e a interlocu¢do com os diversos autores. Além disso, evidencia
a multiplicidade de abordagens dentre elas a estrutural-funcionalistas, interacionistas, construtivistas,
interpretativas, construcionistas, etnometodolégicas que serviram de subsidios para se discutir a
infancia e a crianca.

® SIROTA, Régine. Emergéncia de uma Sociologia da Infancia: Evolucdo do objeto e do olhar,
Cadernos de Pesquisa. S&do Paulo: Fundacdo Carlos Chagas, n° 112 p.9-33, mar¢co 2011. O artigo
analisa no plano historico, a indiferenca, caréncia, fragmentacao e as dificuldades que permearam a
construcdo de uma Sociologia da Infancia enquanto campo de estudo e objeto de discurso cientifico.
Efetua um recorte nas consideragfes teoricas que vdo desde historia das Ciéncias Sociais,
Sociologia Geral e suas divisbes no campo cientifico, e principalmente com a Sociologia da
Educacao. As pesquisas destacaram a visdo simplista da crian¢a quanto aluno descrito no quadro de
descolarizagao da sociologia da educacao era insuficiente, mediante os aportes teéricos disponiveis.



39

entre todos os paises, e assim promoveu espaco para dialogarem entre si, suas
postulacdes, paradoxos, entraves, divergéncias a cerca da Sociologia da Infancia.

A existéncia de disciplinas variadas nas Ciéncias Sociais explicitou a
possibilidade de rever o objeto disciplina, articulado ao campo da sociologia da
familia e com a propria sociologia da educacao. Essas sociologias simplificaram a
infancia e a crianga aos moldes institucionais modernos que tinham como
pressuposto a socializacdo da familia e a escola. Em ambas disciplinas sociolégicas
afirma Marchi (2010: 187):

O foco da investigacdo esteve sempre voltado a estas instituicbes e aos
processos de socializagcdo e nunca a infancia ou as criangas elas mesmas.
O fato destas Ultimas nunca terem sido estudadas com autonomia
conceitual fez com que o estatuto de ator social Ihes tenha sido muito
comumente negado. A critica que a SI promove, portanto, é a de que nestas
disciplinas a crianga podia ser compreendida mais como uma "presenga
ausente", uma espécie de "fantasma onipresente” (Sirota, 1994), a qual ndo
era reconhecida nenhuma forma de protagonismo social e raramente eleita
como objeto de estudo por direito préprio.

A Sociologia da Infancia simbolizou a revisdo epistemoldgica sobre o objeto
socioldgico direcionado a infancia e a eminéncia da nocao de oficio de crianca que
representou um avancgo alusivo ao modo de pensar da Sociologia da Educacéo.
Pois, na condi¢do de aluno, a crianca é auferida como receptaculo e corpo ddcil que
sera subjetivada, disciplinada e confinada a sociabilidade estabelecida na instituicao.

A Sociologia da Educacao privilegiou a énfase ao oficio de aluno, traduzido
simultaneamente numa sociologia do trabalho escolar e organizacdo educativa. O
aluno € um prolongamento e formulagcdo do espaco escolar e 0 universo de
socializacdo entre escola e familia.

A infancia nao figura simplesmente ao momento precursor, mas componente
da cultura e sociedade. O que supostamente impele problematizar reflexivamente
as modalidades de analises de construcéo e reconstrucdo dos campos de saberes
sociologicos, pois a infancia ndo poderia ser discutida de modo isolado e linear,

mas pautado na pluralidade de infancias socialmente construidas.

2.3- A SOCIOLOGIA DA INFANCIA NO BRASIL

A Sociologia da Infancia passou a ganhar mais amplitude junto aos Paises

Escandinavos, Nordicos, Europa e Estados Unidos. Depois nos Paises da América
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Latina, em particular o Brasil, formulando divergéncias e embates tedricos entre
especialistas da infancia.
Os estudos sociolégicos’ no Brasil salientou Kosminsky (2005,122):
Ao longo da década de 1980, as pesquisas realizadas sobre criancas e
jovens institucionalizados encontravam-se na intersecgdo entre a
Psicologia e a Sociologia, na area de Historia e Sociologia Juridica, e
ainda na éarea de Servico Social. A area conexa de Sociologia da

Educagdo foi a que apresentou uma maior variedade de trabalhos,
encontrando-se, no entanto, a crianca subsumida & familia e/ou escola.

A producédo de estudos voltados a infancia ainda apresentava-se insipiente.
Em meados da década de 80, a Situacdo da Infancia e da Adolescéncia Brasileira é
introduzida mundialmente na secdo de embates publicos dos organismos
internacionais. “Na medida em que era amplamente difundida a existéncia de
milhdes de criangas carentes, desassistidas ou abandonadas” (UNICEF, 1990:152).

O Censo Demografico anuncia a intensa reducao do niumero de nascimento
de criancas em termos populacionais. Colocou em pauta, a tipificacdo da “pobreza”
e a classificagdo da “cor da pele” que, por sua vez, foram adotados enquanto
critérios de seletividade social, particularmente aplicados a “crianca pobre” e
‘negra”.

Nesse universo, o preconceito, a discriminacdo contra 0os pobres e negros
passou a funcionar enquanto o elemento estruturador das relagdes sociais.
Legitimou-se assim a marginalizacdo da pobreza.

A insercéo da Sociologia da Infancia a realidade brasileira comecga ao final
da década de 80, e inicio dos anos 90, entremeada a tematizacdo dos estudos de
relacdes étnico-raciais que provocou reflexdes das culturas infantis na perspectiva
da crianga negra, enquanto ator social, junto aos embates tedricos a despeito de
género (feminismo, violéncia sexual e doméstica), a sexualidade, movimentos
migratérios e sociais que antecederam a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

No plano politico, a sociedade brasileira encontrava-se numa crise

econdmica que deflagrou gradualmente um amplo “processo de liberagdo do

" MULLER, Fernanda. Os trabalhos iniciais referentes & infancia no Brasil aparecem na década de
1930, com as seguintes obras: Casa-Grande € Senzala, de Gilberto Freyre, Evolucéo politica do Brasil,
de Caio Prado Janior e Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda. Sendo que, das trés, a
primeira foi elaborada por um cientista social, as demais tinham formacdo em histéria. Na década de
40, a presenca da crianca e do jovem enquanto sujeito/objeto de pesquisa na Sociologia pode ser
assinalada com a obra de Florestan Fernandes, “As trocinhas do Bom Retiro”.
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controle exercido pelo Estado sobre a sociedade e, principalmente sobre as
massas e organizacbes populares até reconquista dos direitos de expresséo, de
greve, de voto, de organizacao” (RIZZINI, 2009a: 73).

A acelerada urbanizacdo no pais acentuou a visibilidade da infancia as
condi¢cdes de miséria absoluta, e cada vez mais a crianca aparece ocupando os
espacos publicos das cidades metropoles personificada na imagem do menino e da
menina de rua.

A crianca e o adolescente sdo estigmatizados como seres desviantes das
normas sociais, ressalta MULLER (2010: 116):

O crescente numero de criancas perambulando pelas ruas das cidades e o
aumento da delinquéncia de criancas e adolescente levaram o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo a encomendar uma pesquisa social ao
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) que servisse de
subsidios as Semanas de Estudo do Problema do Menor. Surgiu assim o
trabalho A crianca, o adolescente, a cidade (Cebrap,1972), que se tornou
um marco no estudo da marginalidade de criangas e jovens- portanto as
criancas e jovens como problemas social, s6 que dessa vez focalizando a

pobreza e a chamada “desorganizacgéo social das familias proletarias” como
causas do desvio social”

A mobilizagéo social do Movimento Nacional de Menina e Menino de Rua,
ONGs, Pastoral de Menor e entidades de direitos humanos exigiam a introducéo de
emenda constitucional com base na defesa dos direitos da crianca e adolescente.

Reverberar a proposta da Sociologia da Infancia no Brasil significou
repensar as culturas infantis em interface com a questéo racial, classe social, as
diferencas, desigualdade, diversidade e a alteridade.

A producédo brasileira de pesquisa adepta aos Estudos Sociais da Infancia

abrangeu as seguintes contribuicdes teoricas (ROSEMBERG, 2011: 25):

A despeito de alguns textos percussores na educacdo (Cadernos de
pesquisa,1979), na histdria (Priore,1991), na sociologia (Fernandes,1979-
1994) e na psicologia (Rosemberg,1976), essa abordagem académica &
bem mais recente, datando especialmente da década de 2000, mas senso
abrigada em diversas associacbes de poés-graduacdo e campos
académicos: antropologia (Cohn, 2005), educacdo (Nascimento, 2007:
Delgado e Muller, 2005), na Historia (Kuhlmann Jr, 1998), psicologia
(Castro,2001), sociologia (Marchi, 2009).

A S| obteve sua autonomia reconhecida, enquanto campo legitimo de
producao académica em 1990, “quando a Internacional Sociological Association

criou um grupo de trabalho sobre a Sociologia da Infancia. Ela também informou
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discussdes sobre os direitos da crian¢ca que percorreram as décadas de 1970, 1980
e 1990” (Ilbidem, 2011: 24).

O campo da Sociologia da Infancia procura reinventar o olhar a e
compreensao que temos da imagem do outro ndo enquanto imagem abstrata e
naturalizada que observamos, mas aquela imagem que se apresenta e nos
interpela.

Nao basta s6 de conhecer o reflexo de uma imagem do “outro” crianga, mas
tentar desnaturalizar nossos proprios modos de perceber e problematiza a nossa
cultura adultocéntrica no qual falamos, pensamos e refletimos com propriedade e
autonomia sobre e para a crianca objeto de nossos desejos. E preciso discorrer
sobre a crianca partindo dela mesma. Considerar as infancias a partir de seu proprio
campo de atuacdo e conhecimento. A condicao de inacabamento atribuida a infancia
é justificada e reforcada pelos incisivos discursos da protecdo, do cuidado e do
desenvolvimento agenciados mundo adulto.

Todavia, a incitacdo desses discursos nao reflete a posicao, a escuta e a voz
da crianca na condicéo de ator social e sujeito de direito com liberdade e autonomia
para expressar o pensamento. Isto ndo quer dizer que a institucionalizacdo de rede
e servicos de protecao, cuidado e desenvolvimento sejam secundarizados, quando
discutimos a infancia, mas por si s6 nao esgotam o atendimento as necessidades
reais da crianga se posicionar na sociedade.

A guestdo e as tensdes epistemologicas revisadas pela Sl teve ressonancia no
campo de elaboracdo de documentos de dominio publico como a promulgacdo a
Convencao Internacional pelos Direitos da Crianca de 1989, legislada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) supracitada no capitulo anterior.

Essa Convencado esbocou pela primeira vez, ndo s6 os direitos protetivos e de
provisdo para a infancia, mas os direitos a liberdade de expresséo e opinido em um
cenario internacional malgrado pela retorica do direito. Ela transplantou em plano
multilateral e sistema internacional & protecdo Integral ao campo dos direitos
humanos. O dispositivo de infantilidade passa entdo, pelo crivo da lei, legitimidade e
norma vigente. Traduzidos ostensivamente na institucionalizacdo dos tratados
supranacionais.

3 - AUTONOMIA EM DEBATE
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A autonomia pode assumir multiplos sentidos no campo de producédo de
saberes e praticas sociais.

Quadro 02
Autonomia

Dicionario

Filosofia

Teoria Politica

Educacéo

Sociologia
da
Infancia

Fonte: O autor

Sentidos

[...] a autonomia é a capacidade de governar-se pelos
préprios meios. 1.2 direito de um individuo tomar decisées
livremente; independéncia moral e intelectual. Gr. Direito de reger-se
segundo leis proprias;

[...] O sentido etimolégico da palavra grega autonomia
deriva dos termos autés (por si mesmo) e nomos (lei). Implica
diretamente no poder pertencente ao sujeito de efetuar, decidir,
regir e elaborar sua prépria lei e promover visibilidade a sua regra e
acao no contexto da realidade social [...] Segundo Kant (1724-1804)
capacidade de vontade humana de se autodeterminar de acordo
com uma legislacdo moral por ela estabelecida, livre de qualquer
fator estranho ou exégeno [...]

[...] E debatido a partir da légica de participacdo politica e
social, a nogdo de democracia, a descentralizagdo e
desconcentracdo de poder e a autogestdo. A participacdo social e
politica no cerne da autonomia conjuga seus alicerces na
concepcao de uma representatividade politica e coletiva dos
sujeitos.[...]

[...] A autonomia na pratica educativa pressupde uma
relacdo dialdgica entre educador-educando que ultrapasse uma
visdo utilitarista e mecanicista da construcdo do saber e promova a
curiosidade epistemoldgica entre os sujeitos. Desperte a reflexdo e
exercicio critico da agdo-reflexdo-acdo e a busca intencional por
mudancas emancipatorias [...]

[...] A autonomia vislumbrada como capacidade de poder
pessoal de governar-se e tomar decisfes, ndo configura como algo
deslocado da realidade social e da responsabilidade. A experiéncia
de autonomia é social. [...]

Numa sociedade tecnologizada e informacional, em que a dindmica e a

movimentacg&do do capital se desloca em todas condi¢bes de forma global, a nocéao

de autonomia conflta com novos interesses, principios de organizagao,

personalizacdo e socializacdo que se inter-relacionam ou complementam

revisao e atualizacdo do processo histérico de sua constituicao.

na

Rousseau (2002) trata a nogdo de democracia como principio de liberdade

definida como autonomia, isto €, a capacidade de uma sociedade de dar leis a si
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propria, e promover a perfeita identificagdo entre quem déa e quem recebe uma regra
de conduta. Tal principio, assumindo mais tarde aspectos legais e normativos que
resultam no pensamento moderno politico e a institucionalizacdo do Estado Liberal,
ou Estado de Direitos reconhecendo constitucionalmente os direitos do individuo.

Com a publicacéo da obra intitulada “Sobre a Pedagogia”, Kant afirma que a
acao educativa, enquanto mecanismo que integra a experiéncia e a formacao
subjetiva dos sujeitos autbnomos, nao “fundamentada apenas em um mecanicismo
e nem apenas na razao pura, mas em principios (a priori) e pela experiéncia (a
posteriori)”’(SOUZA,1996: 01).

Martins (2002) em termos politico-sociais o conceito de autonomia aparece na
literatura académica de modo plural e sua significacdo diverge de acordo com a
producdo e a aplicacdo de campos de saberes. O conceito na Teoria Politica
relaciona a dinamica da participagdo inclui a organizacdo de trabalhadores em
negociacodes, sindicatos e associacoes.

A efetividade dessas relacfes ndo se materializa de modo harmdnico, mas no
campo de conflitos, funcionalidade e legitimidade. Os movimentos em si vao se
aperfeicoando e apresentam maneiras mais evoluidas de participagdo, como por
exemplo a autogestéo, que por sua vez denota o aumento do poder de influéncia
dos trabalhadores nas decisdes politico-sociais a serem providenciadas.

Dai, as experiéncias autogestionarias que se inclinaram nos fins do século
XIX, principalmente com advento da Comuna de Paris em 1871, a Revolucdo Russa
em 1917, a Revolugdo Espanhola entre 1936 e 1939 e o movimento sindical na
Polbnia nos anos 1970 que se ampliaram como participacado politica que exigia
representacao politica e direito a democracia. A autogestao surge enquanto projeto
social sélido que garantiria oposi¢cdo aos regimes totalitarios soviéticos e o modelo
de Estado como centralizador das decisdes politicas.

Em Karl Marx (1818-1883) e Friederich Engels (1820-1895) a autonomia se
compde aliada a possibilidade ampla de transformacdo econdémica, politica e social
das sociedades capitalistas para instauracdo de uma nova ordem social que mudaria
o sistema produtivo e a relacdo dos movimentos de classe de trabalhadores.

A descentralizacdo e desconcentracédo do poder se revestiu nas sociedades
capitalistas, na representacdo politica e na distribuicdo do poder demarcadas pela
redefinicdo dos padrbes de gestdo nas organizagbes do mundo do trabalho e no
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mercado. O Estado € constituido no divisor da regulamentacdo de correlagdo de
forgas entre o controle e a democracia dos novos padrdes interativos.

A nocao de autonomia interligada a arte de governar tem por via de regras a
capacidade de conter os desequilibrios da distribuicdo e descentralizacdo do poder
na operacionalizacdo dos recursos econdmicos e sociais.

Para Freire (2011), quanto mais o sujeito exercita sua liberdade, logo sera
mais livre, ético e assumira a responsabilidade de suas acdes. Por meio dela,
construirad e reconstruira sua autonomia. Pois, a producéo da responsabilidade pela
liberdade proporcionara um aprendizado de sua autonomia.

A rigor a interdependéncia de contextos no qual o individuo se desenvolve, a
propésito descrevem um sujeito autor e ator de sua proépria historia social na medida
em que sdo multiplas as influéncias dos variados sistemas, espacos e lugares de
que participa. A poténcia do sujeito autbnomo envolve a compreensao de tipo de
relacbes que o mesmo exerce em sua vida social e mundo subjetivo interno, com
sua propria auto-organizacdo e intermediacbes com as condi¢cdes externas nas
sociedades industriais desenvolvidas.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianga reconhece o exercicio dos
seus direitos subjetivos, além dos direitos-protetivos personificou um marco a favor
da autonomia da crianca. A figura da crianca sujeito de direitos € expressa aos
compassos do conceito de democracia, liberdade, participacdo e cidadania,
transformam-se em coerentes principios liberais e conservadores. A producéo
discursiva e praticas delas decorrentes merecem ser analisadas. A nocdo de
autonomia proposta genericamente ao patamar de inclusdo na convencdo exige
uma analise historica que transcenda a naturalizacao e cristalizacdo das relacdes.

De modo controverso e complexo as criangas (BELLONI, 2009: 126).

As criancas passaram, no século XX, de seres sob tutela a cidaddos com
direitos; adultos inacabados, em formacdo, dependentes e sem voz, a
cidaddos plenos e consumidores reais e potenciais com significativo peso
no mercado e uma centralidade sem precedentes , na escola e na
sociedade em geral

A Filosofia Politica e a Sociologia do Direito invocadas para servir de
analisador de mudancgas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pontuaram as
seguintes questdes, de um lado “‘uma tradigdo de protegédo, fundada na idéia de

educacéo e de instrugao” (SIROTA, 2001:20) como alternativa para tirar a crianga da
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vulnerabilidade; por outro lado a possibilidade de discutir a crianca ter acesso a
autonomia.

De acordo com Montadon (2001) o olhar infantil sobre a educacéo e relacéo
entre amigos expressa a0 mesmo tempo que a crianga espera suporte dos pais,
mas também tentam fugir do seu controle e esforcam-se para se distinguir
singularmente dos demais colegas.

O alcance da autonomia infantil se conduz por ambivaléncias, expectativas
pessoais e sociais em relacdo ao mundo adulto. A experiéncia que as criancas
possuem de autonomia € social. A autonomia vislumbrada como capacidade de
poder pessoal de governar-se e tomar decisdes, ndo configura como algo deslocado

da realidade social e da responsabilidade.

CAPITULO 4 - AS PRATICAS DISCURSIVAS E OS DOCUMENTOS DE DOMINIO
PUBLICO
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4.1- AS PRATICAS DISCURSIVAS

No Brasil, a op¢do por uma abordagem tedrica construcionista na Psicologia
Social teve seu expoente com o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Préticas
Discursivas e Producado de sentidos do Programa de Pds-graduados em Psicologia
Social da Universidade Catolica (PUC) de Séo Paulo orientado pelos pesquisadores
Mary Jane Spink e Peter Spink.

Deste modo, as praticas discursivas tornam-se eixo de andlise crucial na
abordagem construcionista e auxiliam na compreensdo de sentidos sociais no
cotidiano. Esse processo implicou indispensavelmente a remissdo ao papel da
linguagem como pratica social que se aproxima a dimensdo conceitual abordada
pelo critico literario Mikhail Bakthin (1929-1995) ao tratar dos respectivos elementos
constitutivos que compdem a linguagem social no qual veremos a seguir.

Para Bakthin (2005) o dialogismo estrutura-se pela nocdo de vozes que se
entrecruzam em um mesmo enunciado e podem representar distintos elementos
histéricos, sociais, linguisticos que atravessam a enunciacdo. Dessa forma, as vozes
S840 sempre vozes sociais que se estendem ao plano da consciéncia.

No universo das interacfes dialégicas, a voz representa a expressdo humana
destinada ao ato de falar, discutir, propor ideias e assumir posicionamentos no
mundo. “O ato da fala, ou mais exatamente, seu produto a enunciacéo, ndo pode de
forma alguma ser considerado como individual no sentido estrito do termo”
(BAKTHIN, 2006: 113).

A enunciagdo é concretizada somente quando esta em curso na comunicacao
verbal, “pois o todo é determinado pelos seus limites, que se configuram pelos
pontos de contato de uma determinada enunciagdo com o meio extraverbal e verbal
(isto é, as outras enunciagdes).” (Ibidem, 2006: 93)

Em seu artigo, intitulado “The Problem and Speech Genres” Bakthin (2012)
afirma que os speech genres, traduzidos em portugués como géneros da fala séo,
tdo diversos, quanto a propria atividade humana. Os géneros da fala estdo
fundamentalmente imbricados no processo dialégico e interativo da linguagem em
uso. Sua heterogeneidade levou a necessidade de distincdo dos géneros da fala em
primarios e secundarios.

Os géneros primérios sédo parte da comunicagéo cotidiana da esfera do uso
da linguagem a interacdo face a face. Os géneros secundarios estdo inter-
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relacionados a comunicacdo produzida e organizada culturalmente a partir de
formas e cédigos mais elaborados, como por exemplo: a escrita de novelas, dramas,
artigos cientificos, comentarios.

A interlocucéo entre os géneros primarios e secundarios consolida cada vez
mais sua existéncia cultural e temporal que reverbera o didlogo como forma fecunda
da fungdo comunicativa da interacdo verbal. E preciso “compreender a palavra
"dialogo” num sentido amplo, isto €, ndo apenas como a comunicacdo em voz alta,
de pessoas colocadas face a face, mas toda comunicacéo verbal, de qualquer tipo
que seja (ibdem, 2006:27). A medida em que a linguagem social é apropriada em
seu uso diério no cotidiano das pessoas, o discurso, a enunciacdo, a exterioridade e
o didlogo produzem ativamente uma multiplicidade de sentidos nas realizacdes
discursivas.

Segundo o autor a comunicacdo da vida cotidiana tem como elemento
primordial a palavra que se materializa através da interacdo verbal. O emprego da
palavra sofre mudancas na direcdo e variacdo, enquanto territério comum de
interlocucdo entre ouvinte-falante, ou seja, pessoas, grupo social ou nao. “Toda
palavra comporta duas faces. Ela é determinada tanto pelo fato de que procede de
alguém como pelo fato de que se dirige para alguém. Ela constitui justamente o
produto da interagdo do locutor e do ouvinte” (BAKTHIN, 2006: 117).

O sentido da palavra se modifica e assume significacdes variadas a partir do
contexto em que é determinada. No processo produtivo de linguagem, o discurso e o
enunciado compfem a dindmica dialdégica das trocas linguisticas emanadas pelos
sujeitos discursivos na comunicacgédo, nas relacdes interativas e o dialogo cotidiano.

O uso da lingua como principio dialégico da atividade humana é composto
pela producdo de enunciados que sao interiorizados e organizados pelos sujeitos na
comunicacdo e interacdo verbal face a face instituida nas relacbes sociais
cotidianas. Cada enunciado surge em determinado contexto histérico e social da

atividade humana.

Dai, a nocdo de género de discurso definida pelo autor, estd associada aos
tipos de formas estaveis de enunciados sejam orais, escritos, materializados e de
natureza cientifica, literaria, elaborados em condicdes especificas para se
estabelecer no campo da comunicacgao verbal. As condi¢bes de sua construgao sao
dispostas e diferenciadas durante as trocas sociais e linguisticas que contribuem
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para a formulagéo de estilos, composi¢des, estruturas no ato da fala. A
introducdo desses conceitos as praticas discursivas como eixo de analise da
Psicologia Social Construcionista ampliou a visibilidade e interpretacéo da linguagem
como praticas social e acdo discursiva. A pertinéncia das praticas discursivas,
enquanto campo cultural e histérico produtor de sentidos sociais cotidianos promove
o reconhecimento da linguagem como construcao e interagdo social e dependem da
diversidade contextual em que s&o produzidos.

Contréario, a posicdo ortodoxa de ciéncia e a critica ao sujeito psicolégico
legitimado por tradigcbes empiricas e positivistas, ela defende a necessidade de um
modelo alternativo de Psicologia Social, cuja praxis ttm como ponto de partida a
compreensao do conhecimento, enquanto resultante de relacdes dialdgicas de
construcdo social e a constituicdo de um sujeito relacional.

Trata-se assim, de apreender o sujeito e 0 objeto ndo enquanto uma relacao
univoca, abstrata e dispare, mas como produtos histdrico-sociais que ndo se fixam a
uma pretensa busca de verdades estaticas e inquestionaveis. Pois, é crucial
problematizar o processo produtivo da atividade cientifica e a assuncdo dos
pressupostos ontoldgicos, epistemolédgicos e metodoldgicos que delineiam o carater
inventivo da produgéao do conhecimento.

Sobre este ponto, a pesquisa alicergada na producao discursiva dos sentidos
no contexto brasileiro afere a necessidade de conceitos basilares, conforme Spink
(2004a):

Linguagem em uso refere-se & linguagem concebida como pratica social que
se constitui no plano social e interativo das producdes e condi¢des sdcio-histéricas.

Sentido depreende a construcéo social que se alicerca no contexto dindmico
e interacional das relagdes sociais instituidas em termos histéricos, culturais quando
0S sujeitos se inter-relacionam no mundo suscetivel de mudancas as proposicdes de
ideias proprias, acdes e posicionamentos em seu entorno.

Discurso € direcionado para uma reprodugcdo social no qual a linguagem
considera as regularidades e n&do descarta a interlocucdo com a diversidade
(polissemia) e a ndo-regularidades presentificadas no cotidiano dos atores sociais.
Ele associa-se as regularidades linguisticas que s&o estruturadas em contextos e
temporalidades distintas. Sua institucionalizacdo sustente aspectos macros,
singulares, relagcdes de saber e poder, tendéncias e permanéncias de uma dada

sociedade que ora se entrelacam, ora se compatibilizam no grupo social.
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Praticas Discursivas constituicdo da linguagem em ac¢do no qual os atores
sociais assumem posicoes e dao sentido as suas experiéncias e vivéncias
cotidianas.

Outro aspecto importante demarcado pela autora é a nocédo de repertorios
linguisticos vinculados a temporalidade. A no¢édo de temporalidade desdobrada na
Psicologia Social tém aproximacdes tedricas com o pensamento do historiador
francés Fernad Braudel em seus Escritos sobre a Historia que apresenta como
ponto de inflexdo a decomposicdo da historia e das Ciéncias Sociais em planos
escalonados, isto &, o trabalho histérico decomp&e o tempo decorrido, escolhe entre
suas realidades cronolégicas, segundo preferéncias e op¢des exclusivas mais ou
menos conscientes (BRAUDEL, 1992: 44).

A nova forma de narrativa histérica depreende uma multiplicidade de tempo.
O tempo breve correspondente a histéria tradicional do individuo, o tempo curto
centrado nas duragdes de nossas formas de vida mais ténue, desde o cotidiano até
a tomada de decisfes conscientes e a valorizacdo do tempo longo ou histéria social
de longa duracdo, enquanto exponencial para repensar as permanéncias,
diversidades, estruturas descontinuidades, fissuras, ambivaléncias subjacentes a
realidade social das civilizac¢des.

Diante de tais séries temporais, encadeou-se no cerne das praticas
discursivas a aglutinacéo dos seguintes tempos historicos:

tempo longo, o dominio da construgdo social dos contetdos culturais que
formam os discursos de uma dada época; [...]Jo tempo vivido como processo
de ressignificacdo desses conteldos historicos a partir dos processos de
socializagdo primaria e secundaria (Berger & Luckmann,1966);corresponde
as experiéncias da pessoa no curso da sua histéria pessoal; [...] o tempo
curto refere-se as interacdes sociais face-a-face, em que interlocutores se
comunicam diretamente; pauta-se portanto, pela dialogia e pela

concorréncia de multiplos repertérios que sao utilizados para dar sentido as
experiéncias humanas. (SPINK, 2004a: 51-53)

Cada temporalidade presume dimensdes singulares e descontinuas de uma
realidade social que dispdem de multiplos repertérios, posicionamentos, estratégias
linguisticas, enunciados e interagbes que se intercruzam entre si e produzem, em
cada lugar, formas dinamicas de producéo de sentidos que s&o inscritos na historia
e experiéncia humana.

Compreender os sentidos nos remete a interface com os tempos histéricos e

0 reconhecimento das relagcées entre linguagem e sociedade como atores
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indissociaveis. Pois, os campos da atividade humana sdo entremeados pelo uso da
linguagem.

No Brasil, a abordagem construcionista apds se consolidar no campo da
pesquisa social sofreu inimeras criticas no que diz respeito a analise sob os
aspectos performéticos da linguagem, ou seja, sua articulagdo com a filosofia da
linguagem e a possibilidade de produzir um reducionismo linguistico e a primazia
de uma visao unilateral sobre a noc¢éo de construcdo social que aponta a existéncia
de relativismos sociais.

Os questionamentos mediante suas bases fundantes resultaram na revisao
de seu processo ontoldgico, social, cultural onde os pesquisadores buscando
atender as perspectivas de mudancas e a complexidade do aporte tedrico em vigor,
propuseram o uso do termo Pos-Construtivismo.

Por essa razdo, as praticas discursivas sao tecidas por momentos de
ressignificagdes, de rupturas e producao de sentidos mediados pela “linguagem em
acao, isto é, as maneiras a partir das quais as pessoas produzem sentidos e se

posicionam em relagdes sociais cotidianas”(SPINK, 2004: 45).

4.2 - O USO DE DOCUMENTOS DE DOMINIO PUBLICO

A andlise de documentos subverte a histdéria quanto uma reconstituicdo
univoca e quantitativa de modelos cronoldgicos, matematicos, conceituais do
passado e sim, interroga a tradicdo e passa a ultrapassar uma recondita historia-
mem©éria por uma abordagem histérica critica, enquanto traducdo prépria destes
documentos que podem estar disponibilizados por unidades, conjuntos séries,
relagbes, discursos, pronunciamentos, imagens, sem perder de vista que a
constituigdo, arquivamento, excluséo e a selegdo dos mesmos envolvem relagdes de
poder e interesses especificos.

O fazer histérico e o uso dos documentos:

E necessario desligar a histéria da imagem com que ela se deleitou durante
muito tempo e pela qual encontrava sua justificativa antropolégica: a de uma
memoria milenar e coletiva que se servia de documentos materiais para
reencontrar o frescor de suas lembrancas; ela é o trabalho e a utilizagao de
uma materialidade documental (livros, textos, narragbes, registros atas,
edificios, instituicBes, regulamentos, técnicas, objetos, costumes etc.) que
apresenta sempre em toda parte, em qualquer sociedade, formas de
permanéncias, quer esponténeas, quer organizadas. O documento nédo € o
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feliz instrumento de uma histéria €, para uma sociedade, uma certa maneira
de dar status e elaboracédo a massa documental de que ela ndo se separa.
(FOUCAULT,1997:07-08)

O uso dos documentos na pesquisa cientifica € uma fonte inesgotavel de
informagdes, linguagens, enunciados, discursos e polissemia de termos e sentidos
constituidos intersubjetivamente. Sua analise exige o emprego apropriado de
procedimentos metodologicos, técnicos e analiticos.

Em consonéncia, com o conceito de documento difundido pela Escola dos
Annales e a investidura no significado simbdlico dessas transformagfes conceituais
estendido a outros campos disciplinares como a Psicologia Social.

Assim, para ancorar o estudo, adotarei como nocdo de documento a
perspectiva tedrica de Peter Spink (2004) que denomina os documentos, enquanto
praticas discursivas compostas por um universo multiplo de producédo de sentidos
gue podem assumir distintas nuances no decorrer da pesquisa, o autor coaduna
com a mesma concepcao ampla de documento derivada da Escola dos Annales.

A pesquisa em documentos de dominio publico assume relevancia como
produtos sociais e historicos. Proporcionam a compreensdo das condicbes de
possibilidade e constituicdo dos objetos no interior de uma trama historica e suas
relacdes de forcas e resisténcias.

A andlise de um documento exige um cuidado minucioso com as tentativas
sutis de investigar as supostas versdes, achados e, expectativas, pois nem sempre a
organizacdo ou séries sucessivas de um documento € o que realmente assinala sua
relevancia, mas a existéncia de tematicas especificas ou diversas em documentos
variados podem implicar o reconhecimento de suas potencialidades, sistematizacéo
de novos objetos, problematicas e abordagens a serem pesquisadas.

Decompor e desfamiliarizar seu conteudo subjaz a analise dos critérios de
revisdo definidos e destague das razbes pelas quais se efetuou esta e/ou aquela
énfase utilizada para manter ou excluir tal documento. Um exemplo disso é a
elaboracdo de leis, estatutos, convencodes, cartas, declaracdes, documentos
seriados e relatérios anuais publicados pelos organismos internacionais como a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e agéncias multilaterais designada de
Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia (UNICEF) no qual despertou-me interesse

em pesquisar.
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5.1- COMO SE COMPOEM OS DOCUMENTOS ANALISADOS

Para realizar analises sobre documentos, procurei subsidios tedricos em
Peter Spink, em especial a no¢cao de documentos de dominio publico no qual chama
de produtos sociais tornados publicos que resultam da intersubjetividade entre a
propria acdo individual e coletiva.

Neste percurso, os documentos de dominio publico sdo préticas discursivas
gue se expressam em amplas possibilidades, “arquivos diversos, diarios oficiais e
registro, jornais e revistas, anuncios, publicidade, manuais de instrucéo e relatorios
anuais” (PINK, 2004b: 136).

Assim, concentrei meu estudo nos documentos seriados e relatorios anuais
classificados pelo autor de praticas discursivas pertencentes a categoria de
organismos internacionais. Interrogo os documentos de dominio publico em suas
permanéncias, perspectivas, narrativas, versdes, saberes, categorizacoes,
regularidades, indicacdo de pontos significativos e/ou esbo¢co de problemas
tedricos que o sustentam e produzem sentidos.

Para Foucault (1997), ndo basta interpretar o documento na busca de
formulacdes de discursos ditos ou néo ditos, tampouco na ideia que tém algo a dizer
e ser descoberto a partir de uma determinacao e depuracdo de verdades a seguir.
Ao trazer e estudar o documento € preciso organizar, recortar, distribuir, ordenar,
classificar, repartir, fazer distingdes alusivas ao que “é procedente ou nao é€”, mas
ainda identificar elementos, definir unidades, descrever e problematizar as relacdes.

A partir destas reflexdes, situo as andlises desta pesquisa com 0s seguintes
documentos selecionados: a “Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga
(1989)”, o “Kit de Desenvolvimento da Primeira Infancia: uma Caixa Tesouro de
Atividades (DPI)” e o “Relatério sobre a Situacdo Mundial da Infancia. Celebrando os
20 anos da Convencéo sobre os Direitos da Crianga (2009)”.

A composicao dos documentos esta de acordo com a seguinte estrutura: os
seus autores pertencem a equipes de consultores e/ou avaliadores dos préprios
organismos multilaterais; suas reflexées circulam em torno da infancia como etapas
de desenvolvimento; apresentam as categorias protecdo, direitos, e participacao;
dos trés documentos analisados em dois aparecem nos esclarecimentos de
responsabilidade o ndo comprometimento total com as opinides e afirmacdes que

constam nos documentos.
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Da estrutura desses documentos também pode ser evidenciado o uso de
citacdo indireta de autores, quando estas aparecem vém ao final de cada documento
como referéncias bibliograficas. Quanto a quantidade de paginas, estes variam entre
15 a 100 paginas. Os documentos em questdo sao encontrados no formato
digita.LUm ou outro é intercalado por pardgrafos seguidos, desenhos, figuras,
tabelas, dados estatisticos, citagdo de artigos.

Os documentos pesquisados apresentam peculiariedades, diferencas,
recorréncias de argumentos, orientacdes, prescricbes sobre o conceito de protecéo,
direitos, participacdo e respeito a opinidao da crianca. Elementos que sinalizam a
interconexao com a questao da autonomia na infancia.

Outro aspecto a destacar nos documentos € a constante enunciacdo dos
termos infancia, crianca, familia, pais e Estado. A identificacdo de cada documento
se da com a caracterizacdo pelo timbre dos organismos multilaterais; a producéo
escrita e impressa acontece sob supervisdo e avaliacdo periédica executadas por
equipes e comité de consultores designados pelos proprios organismos.

Estes ainda apresentam um tempo regular entre 02 a 05 anos para serem
publicados e submetidos a aprovacgéao; focalizam a importancia do investimento no
desenvolvimento infantil para formacdo do sujeito; expressam informacdes dos
setores dos organismos multilaterais responsaveis pela producdo, traducéo,
editoracdo e distribuicdo de exemplares; sdo recortados pela divisdo de partes,
capitulos; estes também apresentam a dinamica de debate sobre os direitos
humanos para infancia, assim como enfatizam o ambiente protetor necessario para
gue a crianca desenvolva suas capacidades e habilidades cognitivas no processo
de aprendizagem.

Segundo Peter Spink (2004b) a estrutura e ordenamento dos documentos
analisados a nogao de documento de dominio publico concebe o documento como
praticas discursivas  constituidas em produtos historicos sociais. Os  trés
documentos analisados nesta pesquisa, sistematizam, mais do que proposi¢coes
cognitivas e de desenvolvimento sobre a infancia, questbes sociais, econémicas e

politicas do mundo globalizado com interesses multilaterais.

5. 2- DESCONSTRUINDO OS DOCUMENTOS
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5.2.1 — convencgao internacional sobre os direitos da crianca

A convencao € composta por 54 artigos, distribuidos em trés partes. Na Parte
I, constam 41 artigos dedicados a realidade infantil. Na Parte I, estdo dispostos 04
artigos que afirmam o compromisso dos Estados Partes em divulgar amplamente o
conhecimento dos principios e dispositivos da Convencédo, e a ado¢do de critérios
para organizacdo da eleicdo dos membros do Comité para os Direitos da crianga
com vistas a acompanhar o cumprimento e progresso da Convencdo em todos 0s
paises, mas centrando preocupacdo maior nos paises em desenvolvimento.

Por ultimo, a Parte lll, precedida de 09 artigos que discorrem a respeito da
assinatura, adesao e ratificacdo da Convencdo a todos os paises nomeados
Estados Partes, conforme a notificacdo e aprovacdo do Secretario — Geral das
Nacdes Unidas.

No escopo da Convencdo ndo sdo enunciadas referéncias de pesquisas,
autores e bibliografias quanto aporte teérico que auxiliou sua elaboracdo. Em
predmbulo inicial hd um destaque aos documentos que a precedem e fundamentam
seu tecido social.

Tais documentos precedentes® sdo mencionados como suportes histéricos
que sustentam a necessidade e sdo mencionados como suportes historicos que
sustentam a necessidade e a existéncia da crianca circunscrita juridicamente ao
direito a protecado especial.

Ao tratar da familia e a crianca: (preambulo)

Familia, unidade fundamental da sociedade e meio natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros e, em particular das
criancas, deve receber a protecao e assisténcia necessarias para que possa
assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade; [...] crianca
em razao da sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecéo e
cuidados especiais, protecdo juridica apropriada, antes e depois do
nascimento

8 Declara¢des: Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga/ 1924; Declaracdo sobre os
Direitos da Crianca/1959; Declaragdo Universal dos Direitos Humanos/1948; Declaracdo sobre a
Protecdo da Mulher e da Crianca em Situacdes de Emergéncia e de Conflito Armado/1986;
Declaracdo sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar da
Crianca/1986; Resolucdes: Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos/1966; Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais/1966; Regras-Padrdo Minimas para a
Administracao da Justica Juvenil das Na¢des Unidas/19XX ("As Regras de Pequim")
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A familia aparece compativel a organizacdo e reordenamento moral da
sociedade e a crianga, por sua vez, € enlancada a nocdo genérica de entidade
composta de natureza biolégica e evolucdo cognitiva que precisa ser conservada
pela sociedade. A subjetividade da crianca € regrada na formacdo de uma familia
amorosa cuja tarefa € proporcionar a felicidade, o amor e a compreensdo. Neste
percurso, a sociedade deve conciliar os principios de liberdade, tolerancia,
igualdade, dignidade, solidariedade e paz de espirito proclamado pela Carta das
Nacdes. “Nessa sociabilidade, os pais e filhos vao aprender a conservar a vida para
poder coloca-la a servi¢co da nacao”. (COSTA, 2004: 173).

Na primeira parte, a convencao contempla 41 artigos em relacdo a crianca

ordenados nas tematicas expressas no quadro abaixo:

Quadro 03
Os Direitos Infantis

Adocao
Conceituacao de crianca
Educacéo

Exploragdo Infantil (trabalho, violéncia, trafico, conflitos
armados)

Deficiéncia
Discriminagéo
Indigena
Liberdade de Expressao e Pensamento
Lazer
Meios de Comunicacao

Protecdo (familia, tutores, representantes legais,
Estados-Partes, instituicdes)

Saude

Seguridade Social

Separacéo, reunificacdo familiar, transferéncia
Sobrevivéncia e Desenvolvimento

Seguir a Convencéao

Fonte: ONU,1989

Artigos
20, 21, 22
1

18, 28, 29

19, 32,33, 34, 35,
36,37, 38, 39, 40,

23

2

30

12,13,14, 15
31

16,17

3,4,5

24, 25,
26, 27
9,10, 11
6, 7,8

41
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Tal convencao, transfigurada em norma e forca de lei, assumiu formas
institucionais, sendo literalmente fustigada para todo o planeta. “Ela traz
efetivamente um consenso global com relagdo ao conceito de infancia” (UNICEF,
2005: 01).

Historicamente, o debate da infancia passa a ressoar politicamente sob a
ecloséo dos direitos humanos. Em direcdo complementar se caracteriza uma revisao
permanente no campo de investigacdo da subjetividade infantil na vida social e
econbmica de todos os paises.

O lugar destinado a convencdo em ultima insténcia teve a incumbéncia moral
e redentora de cuidar, corrigir e salvaguarda a crianca. Proteger tornou-se a maxima
que afigura novas modulacbes a crianca sujeito de protecdo, que nao é
racionalmente o sujeito constituido de modo singular, mas parte intersubjetiva de
uma rede de rela¢des conjugadas em instituicdes, grupos sociais e a familia.

No desenho da politica social, proteger € introduzir pactos com a familia,
estado e organizacbes ndo-governamentais (ONGs) para que sejam articuladas
parcerias, acOes e projetos movidos para fornecimento de servicos para este fim.
Junto & protecdo estdo adjacentes uma diversidade de conceitos que vao desde o
cuidado, desenvolvimento, sobrevivéncia, seguranca e a gestdo da vida social das
populacdes infantis.

Em nome da protecdo, mobiliza-se esfor¢cos na propagacdo de orientacdes
gerais, implementacbes de medidas preventivas e aquisicdo de recursos
financeiros e humanos para investimento da infancia ameacada.

Dai, o discurso de Protecéo Integral da crianga que ndo esta sé expressa nos
Artigos 3, 4, 5, mas atravessar com frequéncia os demais artigos da convencéao.

Baseada numa perspectiva igualitaria, a aprovacdo da convencdo ainda nos
tempos atuais € demarcada por tensfes quanto a conjugacao entre os direitos de
protecao e liberdade. Sobretudo, a criangca com direitos subjetivos proprios ndo s6 o
sujeito de protecdo favoreceu a discussdo da autonomia no que concerne aos
direitos de liberdade de pensamento e expresséao acionados na convencao.

Juridicamente, agora as criangas sao chamadas “portadoras de direitos”,
‘cidada” e “sujeitos de direitos”, sendo assim a nocédo de autonomia remete a
problematizar a infancia ndo apenas na prerrogativa da institucionalizagdo no qual
as criangcas “parecem ser aquilo o que delas se fala, mas nédo so isso. Sao

resultantes de variadas operagdes de simultaneidade”.(SOUZA, 2007: 90).
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Na segunda parte, na convencdo constam 04 artigos em relacéo
organizacdo de comité dos Estados-Partes:

Quadro 04
Estados-Partes Artigos
Compromisso 42
Eleicdo, organizacdo do Comité 43
Desempenho e progresso verificados por emissoes relatérios 44
Cooperacéo Internacional (agéncias especializadas e o UNICEF) 45

Fonte: O autor

Sob a formulacdo desses artigos, é importante assinalar os dispositivos
estruturados pelos Estados-Partes a composicdo de normas que reverbera a
organizacdo de comité, eleicdo, votacdo, aprovacao, definicio de membros,
comissoes, vigéncia de tempo, candidatura, vigéncia de mandatos dos secretarios.
Principalmente, regulamentam o assessoramento, a supervisdo e monitoramento
dos paises por intermédio da producdo de relatérios de atividades com tempo
devidamente estipulados.

Outro ponto a levantar € a afirmacéo da participacdo efetiva das organizacdes
nao-governamentais, das agéncias especializadas ligadas ao Fundo das Nacdes
Unidas para Infancia e 6rgaos conectados a Organizacédo das Na¢des Unidas.

Entdo, deferidas quanto provedoras e colaboradoras instigantes no fomento
da cooperacgéo internacional e acordos bilaterais e multilaterais, centralizados na
gestdo da vida social das populacdes infanto-juvenis. A operacionalidade de acdes
se apoiam em relacdes de poder, mecanismos de objetivacdo e subjetivacdo da
constituicdo dos sujeitos infantis.

Na terceira parte, a convencao assegura 09 artigos enderecados a assinatura

e ratificagdo dos Estados-Partes:

Quadro 05

Assinatura Artigos
Adeséo, Ratificacéo 46, 47, 48, 51
Denudncia 52
Depositario 53
Proposicdo de emendas 50

Vigor 49

Traducdo em varios idiomas 54

Fonte: O autor
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O conjunto de artigos asseveram a relevancia da assinatura e ratificacdo a
Convencdo a partir de um plano universal, verdadeiramente globalizante.
Encontram-se reativadas a instauracdo de pontos de intersecdo de regras a seguir e
o refinamento de condutas compativeis aos preceitos da convencao.

A extensdo da assinatura aos demais paises, implica o reconhecimento aos
direitos infantis e mudancas na agenda politica social e econémica para contemplar,
cumprir e executar as normativas da convencdo. Embora, deixe claro, que a
adesao é aberta a quem interessar, mas transmiti a ideia de verticalidade e marco
regulatério entre o0s paises ocidentais, industrializados e paises em
desenvolvimento.

No documento, o uso do termo familia vincula-se uma base societaria
ancorada nos ideais de liberdade, justica e paz. Ela é vista como unidade
fundamental e natural da sociedade provedora do crescimento, protecéo, assisténcia
e responsabilidade da crianca e de seus membros.

Ha uma retomada da familia enquanto base de protecdo social, “como
territério de pertencimento, e como ancora /rede de relagdes mais duradouras e
estaveis, como unidade empreendedora” (CARVALHO, 2002: 09). A chamada
familia humana apesar de pouco destacado no documento exerce uma
determinacao prescritiva, é colocada no lugar de principal responsavel pela crianca
depois do Estado.

Correlativamente, seguindo as normativas da convencao, o UNICEF concebe

a familia;

E o fator basico para construcdo de um ambiente protetor: todos os
membros da sociedade podem contribuir para garantir que nenhuma crianca
se torne invisivel. Embora as familias e o Estado sejam os principais
responsaveis pela protecdo da crianga, esforgos continuos e sustentados
por parte dos individuos e de organiza¢cdes em todos os niveis da
comunidade internacional sdo essenciais para romper padrdes de abuso.
(UNICEF, 2006, p.35)

Sua funcgéo € conservar e preservar a crianca das mazelas sociais e fornecer
um ambiente protetor. Submetendo assim, a familia ao papel de garantir a
integibilidade e participacdo da crian¢a na sociedade.

Tal concepcao ainda se aproxima da familia no prisma da ascensao social e

preparacdo da crianca para 0 mercado de trabalho. Implicitamente a
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responsabilizacdo da familia € justificada, em caso de degenerescéncia e
vulnerabilidade das criancas.

Quanto aos pais, sdo situados na perspectiva de cumprir direitos e deveres,
seja ensino, cuidado, protecao, seguranca, sobrevivéncia, desenvolvimento e saude
da crianca. A conceituacéo de pais se amplia a condicdo de cuidadores sociais,
sejam familiares, tutores, e representantes legais. Essa ampliagcdo de concepcéo,
possuem relacéo intrinseca com a condicéo da crianca flagelada e abandonada no
pos-guerra, ou que tiveram perda total da familia.

Os cuidadores sociais tém tarefa de suprir estd auséncia, dai a inclusao do
conceito de comunidade internacional. Com tal preocupacgao, a formagéo da crianga
nao inclui apenas a familia e pais, mas agora envolve uma densa sociabilidade que
nao necessariamente apresenta lacos afetivos.

Nessa tbnica, sdo reforcados principios cooperativistas e voluntaristas que
estimulam a capacidade humana para desenvolver o altruismo, o igualitarismo, o
comunitarismo e 0 humanismo enquanto ferramenta fundamental para minimizar os
riscos de vulnerabilidade, o aumento da pobreza infantil e ameaca que as criancas e
adolescente estéo expostas.

Uma das teses prementes € a participacdo da sociedade civil quanto
empreendedora de condi¢cdes necessarias para que as dimensfes do processo de
construcdo das subjetividades infantis tenham éxito no controle e desencadeamento
de politicas publicas que atendam institucionalmente aos “Interesses Superiores da
Crianga” previstos na convencéo.

O documento expressa varias individualidades aplicaveis & nocao de crianga:
adotada, refugiada, participativa, infratora, cuidada, saudavel, deficiente, vitima de
violéncia, educada.

Nessa condicdo, a objetivacdo e sujeicdo dessas individualidades
apresentadas nas disposi¢cdes gerais dos artigos da convencao, estao interligados a
codificagdo da protecdo. Destina-se a criangca o desenvolvimento harmdnico que
deve ser disponibilizado a priori na familia provedora de desenvolvimento e lagos
afetivos.

A producgao da “crianga feliz”. Tal afirmagédo segue os principios inscritos na
convencdo que faz um apelo a materializagdo de uma crianca feliz, humanitéria,
solitaria, moldada no ambiente familiar harmonioso, cujo desenvolvimento tornaria

util a sociedade.
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Sua acéao facilitaria as relacdes harmonicas na sociedade. Essa formar de
pensar se apresenta justificada por uma tentativa romantica, ingénua de configurar o
infantil.

A crianca é concebida a partir da docilidade, ternura, e idiotia, 0 objeto de
bem moral que desenvolvera a humanidade. Preserva-la do mal € crucial. Ela é a
figura do anjo provedor do bem e das futuras nac¢oes. A visdo multilateral da infancia
nao considerar a diversidade e as condi¢cbes concretas em que estdo postas, ou
seja, a materialidade de um conceito globalmente realizavel. A “Infancia n&do atinge
todas as criancas” (MULLER, 2010: 99).

Trata-se da idealizagdo de uma infancia ainda que simbolicamente almejada e
aceita pelos Estados-Partes da Convencdo, em sua plenitude que ndo €
empiricamente aplicavel, nem muito menos pode ser validada universalmente ao
acesso e posicdes que as criancas ocupam na sociedade industrializada,
estruturada, individualizada e desigual que vivenciamos.

A tensdo que se coloca € o distanciamento entre a formulacdo da lei e a
realidade social e concreta da crianca autonomista, portadora de direitos com o
direito de se expressar, ser ouvida e respeitada diante do que as instituicoes
publicas ou privadas delegam para ela.

Quando a Convengdao em seu Artigo 24, Inciso 4.“Os Estados-partes se
comprometem a promover e incentivar a cooperacdo internacional com vistas a
lograr progressivamente, a plena efetivacdo do direito reconhecido no presente
artigo. Nesse sentido, serd dada atencdo especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento.” Estamos diante de um impasse a conclamacgao ideoldgica de uma
“Infancia Ideal” e as contingéncias de “Infancias Reais e Empobrecidas”, um quadro
gue ndo € totalmente singular nos paises em desenvolvimento como por exemplo a
Africa, e nfo to distante a realidade da sociedade brasileira.

Nesse quadro, a Convencao ratificada pelo Brasil em 1990, com a

promulgagdo do novo Estatuto da Crianca e Adolescente sob as “ praticas de

governamentalidades®” instituidas pelos organismos internacionais em parceria com

® O uso do temo governamentalidade é apreciado aqui na compreensdo de Michael Foucault,
reverberada a questdo do poder e a producdo de saber baseado na Economia Politica que
expressam racionalidades especificas nos quais o governo € algo proeminente. O autor refere-se ao
conjunto constituidos pelas instituicées , procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que
permitem exercer em bastante especifica e complexa de poder , que tem por alvo a populagéo,
problematiza como ela adquiriu importdncia e singularidade como problema de gestdo
governamental. Extraidos da obra “ Microfisica do Poder ”
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as agéncias multilaterais induz ao redimensionamento do papel do Estado em
relacéo as politicas sociais voltadas para infancia.

Na sociedade brasileira I, “o discurso politico paternalista promete garantias
politicas e sociais, forjando um sentimento de esperanca, ao passo que as praticas
da politicas publicas geram e reforcam a descriminacdo e exclusao” (SCHEINVAR,
2009: 31). Nota-se que a vinculagdo administrativa da infancia aos 6rgdos de
assisténcia, ja define o atendimento valorando a exclusividade as criancas pobres
que, por serem pobres, ndo teriam condi¢cdes adequadas para gestar a vida social.

Esse argumento, se caracteriza pela difusdo e aceitacdo generalizada em
favor do atendimento e assisténcia aos pobres, essa discussdo e interpretacéo
politica-social precisa superar o apice das simplificacdes para que de fato ndo se
deixe ser capturado por armadilhas consagradas por nés mesmos, no afa de
sobressair aos contrastes extremados.

Na Convencéo, proteger a crianga rima com o resgate de sua condigdo de
vulnerabilidade e fragilidade, e ainda sua auséncia de maturidade fisica e intelectual.
Isso é transplantado em plano multilateral e sistema internacional a protecéo integral
ao campo dos direitos humanos.

Pensar a incurséo social da crian¢ca nessa formatacéo implica a problematizar a
singularizagédo da infancia ainda alinhada ao escopo de intercorréncias generalistas,
bioldgicas e essencialista amplamente proferidas e aplicadas a realidade infantil.

Com forca de lei, ela também regulamentou o reconhecimento da infancia,
aos direitos de liberdade da crianca, ou seja, condicdo prépria do sujeito pensar,
viver, decidir, escolher e cuidar de si, com base na sua prépria razdo e modo de se
posicionar na sociedade.

Por tratar-se de uma abordagem recente, e inovadora em relagcdo aos
documentos precedentes a Convencdo, ainda ha lacunas quanto a proposicao
desses direitos, pois sociologicamente a superposicao da liberdade as aspiracdes
igualitarias assumem propor¢gdes multiplas e diferentes facetas a incursdo da
crianca nas formas de organizacéo social.

Essa analise provoca reflexdes: € possivel discernir sobre a autonomia infantil
numa sociedade fundada pela desigualdade em reconhecer o outro e suas
diferencas .

Isso nos induz a discorrer:
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Todavia, as criancas ndo produzem culturas no vazio social, assim como
ndo tém completa autonomia no processo de socializacdo. Isso significa
considerar que elas tém uma autonomia que é relativa, ou seja, as
respostas e reacfes, 0s jogos sociodramaticos, as brincadeiras e as
interpretacdes da realidade sdo também produtos das relacées com adultos
e criangas (DELGADO, MULLER, 2005: 164).

Nos principios fundamentais da convencdo, constam que todas as acgles
voltadas para a infancia, devem conter supostamente o “interesse superior da
crianga”, ou “melhor interesse da crianga”, tradugdes da expressao original “the best
interest of the chid”, mas o que é pensado, decidido institucionalmente em seu
nome é exterior a elas proprias.

Para ampliar a discussdo sobre a nocdo de autonomia fiz interlocucao
pontualmente com a Sociologia da Infancia no qual inscreve a reflexdo e o
desenvolvimento da autonomia nas criancas:

A experiéncia que as criangas tém de autonomia é, portanto uma
experiéncia social. [...]. Na verdade, uma pessoa é capaz de ser autbnoma
guando ela tém consciéncia dessa responsabilidade . Certamente, ser
capaz néo quer dizer poder. Nesse sentido seres submetidos ao poder de

outrem podem ter a capacidade de ser autbhomos , mas ndo a
possibilidade, e vice-versa. (MONTADON, LONGCHAMP, 2007:108)

Em outras palavras o significado atribuido a nocdo de autonomia ndo se
conduz de forma harmoénica e uniforme, mas defronta-se com o universo de tensoes,
concepcgOes, ambivaléncias, expectativas pessoais e sociais em relagdo ao mundo
adulto. Sua postulacdo ndo faz alusdo a ideia de autosuficiéncia ou capacidade de
poder absoluto de tomar decisbes e governa-se, visto que ela, ndo se desvencilha
da realidade social e da responsabilidade.

Além disso, o debate a despeito da autonomia o trabalho foi organizado em
cinco itens no qual desdobramento da publicagdo dos artigos foram distribuidos a

partir das nomeacdes: opinidao, expressao, ir e vir e o lazer.

Quadro 06

Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga
1-Opiniéo:

Art. 12 - 1. Os Estados-partes assegurardo a crianca, que for capaz de formar seus
aréprios pontos de vista, o direito de exprimir suas opinides livremente sobre todas as matérias
atinentes a crianga, levando-se devidamente em conta essas opinides em funcdo da idade e
naturidade da crianca. 2. Para esse fim, a crianca sera, em particular, dada a oportunidade de
ser ouvida em qualquer procedimento judicial ou administrativo que lhe diga respeito,
liretamente ou através de um representante ou 6rgdo apropriado, em conformidade com as
‘egras processuais do direito nacional.



2-Expressao:

Art. 13 -1. A crianga terd o direito a liberdade de expressao; este direito incluird a
liberdade de buscar, receber e transmitir informacdes e ideias de todos os tipos,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por
qgualquer outro meio da escolha da crianga. 2. O exercicio desse direito podera sujeitar-se a
certas restricdes, que serao somente as previstas em lei e consideragfes necessarias.

a) ao respeito dos direitos e da reputacdo de outrem; b) a protecdo da seguranga
nacional ou da ordem publica ordre public, ou da salde e moral publicas;

Art.14-1.0s Estados-partes respeitardo o direito da crianca a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de crenga. 2. Os Estados-partes respeitardo os direitos e deveres dos pais e,
guando for o caso, dos representantes legais, de orientar a crianga no exercicio do seu direito
de modo consistente com a evolu¢do de sua capacidade.3. A liberdade de professar sua
religido ou crengas sujeitar-se-a somente &s limitacbes prescritas em lei e que forem
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a moral, a saude publica, ou os direitos e
liberdades fundamentais de outrem.

3- Participacgéo:

Art.15 -1. Os Estados-partes reconhecem os direitos da criangca a liberdade de
associacdo e a liberdade de reunido pacifica. 2. Nenhuma restricdo podera ser imposta ao
exercicio desses direitos, a ndo ser as que, em conformidade com a lei, forem necessarias em
uma sociedade democratica, nos interesses da seguranca nacional ou publica, ordem publica
(ordre public), da protecdo da saude ou moral pulblicas, ou da protecdo dos direitos e
liberdades de outrem.

Art. 23-1. Os Estados-partes reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias
fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢cdes que garantam
sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participacdo ativa na comunidade.

4-1Ir e vir :

Art. 10- 1. Em conformidade com a obrigacdo dos Estados-partes sob o artigo 9°,
paragrafo 1°, os pedidos de uma crianca ou de seus pais para entrar ou sair de um Estado-
parte, no propésito de reunificagdo familiar, serdo considerados pelos Estados-partes de modo
positivo, humanitario e rapido. Os Estados-partes assegurardo ademais que a apresentagéo de
tal pedido ndo acarrete quaisquer consequéncias adversas para os solicitantes ou para seus
familiares. 2. A crianga cujos pais residam em diferentes Estados-partes tera o direito de
manter regularmente, salvo em circunstancias excepcionais, relacdes pessoais e contatos
diretos com ambos os pais. Para este fim e de acordo com a obrigac&o dos Estados-partes sob
0 artigo 9°, paragrafo 2°, os Estados-partes respeitardo o direito da crianga e de seus pais de
deixarem qualquer pais, incluindo o préprio, e de ingressar no seu préprio pais. O direito de
sair de qualquer pais sO poderd ser objeto de restricbes previstas em lei e que forem
necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem publica (ordre public), a saide ou a
moral publicas ou os direitos e liberdades de outrem, e forem consistentes com o0s demais
direitos reconhecidos na presente Convencgao.

5. Lazer:

Art. 31- 1.0s Estados-partes reconhecem o direito da crian¢a ao descanso e ao lazer,
ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como a livre participacdo na
vida cultural e artistica. 2.0s Estados-partes respeitardo e promoverao o direito da crianca de
participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criagdo de oportunidades
adequadas, em condicdo de igualdade, para que participem da vida cultural, artistica,
recreativa e lazer.

Fonte: O autor
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A énfase dos artigos acima, explicitou rupturas e fissuras a producédo de

discursos de verdade centrados na protecdo que delega a crianca a funcdo de

destinatario passivo da socializacdo adulta. De certa forma, sinalizou mudanca
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conceptual e tedrica sobre a infancia, que se aproxima a abordagem analitica da
construcéo social da infancia exclamados pela Sociologia da Infancia que indica a
necessidade de se romper com o siléncio e a indiferenca com os quais a crianca é
sociologicamente tratada (SOUZA, 2007: 89).

Embora, a Sociologia da Infancia tenha contribuido para o reconhecimento da
infancia como categoria social e objeto de investigacdo cientifica, na profusdo de
criticas a producdo de saberes e racionalidades especificas determinadas para as

criangas.

Todavia, esses principios jA ndo sao mais tdo fortes para a analise da
infancia contemporénea. Se justamente se criticava a Biologia e a
Psicologia por um olhar apenas fisico ou evolucionista sobre a crianca, essa
abordagem a colocou no outro extremo: a crian¢ga como um ser unicamente
social. (MULLER, HASSEN, 2009: 473)

E interessante frisar quando tematizamos os direitos de liberdade a égide
da autonomia, enquanto acao individual e coletiva, isso demanda processos de
discussao sobre a institucionalizagdo das criangas.

No documento em questéo, a palavra autonomia aparece no Artigo 23 acima
mencionado, mas ela tem sua sustentacdo esbocada a correlacdo dos itens
destacados acima, e principalmente, intercalada ao conceito de participacdo que
apreende a crianga sujeito de direitos, a crianca como sujeito ativo e participativo
da sociedade.

Conforme as disposi¢cOes gerais abaixo dos artigos abaixo, e os acordos
multilaterais e bilaterais de cooperacéo internacional previsto nos dispositivos desta
convencgao sao publicados pelo Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (UNICEF)
pelos mais diversos instrumentos mediaticos materiais em formato de livros, revistas,
periddicos e relatorios anuais a cerca da situacdo mundial da infancia inclusive os
proximos documentos investigados a seguir.

Quadro 07

Artigo 17

‘Os Estados-partes reconhecem a importante funcdo exercida pelos meios de
comunicacao de massa e assegurardo que a crianca tenha acesso as informacdes e dados de
diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente os voltados a promocé&o de seu bem-
estar social, espiritual e moral e saude fisica e mental. Para este fim, os Estados-partes: a)
encorajardo os meios de comunicagdo a difundir informagfes e dados de beneficio social e
cultural a crianca e em conformidade com o espirito do artigo 29; b) promoverdo a cooperacgao
internacional na producéo, intercambio e na difusdo de tais informacBes e dados de diversas
fontes culturais, nacionais e internacionais; c) encorajardo a producdo e difusédo de livros para
crianca

Artigo 44
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Os Estados-partes se comprometem a apresentar ao Comité, por intermédio do
Secretario Geral das Nagdes Unidas, relatorios sobre as medidas que tenham adotado, com
vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na Convencdo e sobre 0s progressos
alcancados no desempenho desses direitos: a) dentro de um prazo de dois anos a partir da data
em que entrou em vigor para cada Estado-parte a presente Convencao; b) a partir de entéo, a
cada cinco anos. 2. Os relatérios preparados em funcao do presente artigo deverao indicar as
circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de cumprimento das
obrigacdes derivadas da presente Convencédo. Deverdo também conter informacdes suficientes
para que o Comité compreenda, com exatiddo, a implementacdo da Convencao no pais em
questao.

Fonte: O autor

5.2.2 - kit de desenvolvimento da primeira infancia: uma caixa de tesouro de
atividades

A publicacdo do documento contém ressalvas quanto a edicdo das normas
oficiais, embora contenha 100 paginas no formato digital ndo sdo enumeradas em

seu entorno, e nem tampouco aparece referéncias bibliograficas.

As opinides e afirmacdes constantes deste documento sdo exclusivamente
do autor e ndo devem ser de nenhum modo atribuidas ao Fundo das
Nac¢bes Unidas para UNICEF, suas organizacdes filiadas,membros de sua
Diretoria Executiva ou paises que representam. O texto ndo foi editado
conforme as normas oficiais de publicacdo, e o UNICEF ndo assume
nenhuma responsabilidade por erros.

Em outras palavras, o UNICEF se exime de qualquer responsabilidade pela
elaboracdo do documento, mesmo este sendo produzido pela prépria Unidade de
DPI e consultora Cassie Landers pertencente a agéncia.

Essa a consultora possui doutorado em Educacdo, mestrado em Saude
Publica, ambos da Universidade de Harvard. Desde 1985, a Dr. Landers exerce
atividades junto ao UNICEF e outras agéncias internacionais para o0
desenvolvimento e promocao de politicas e programas de apoio as criancas e suas
familias.

Nos ultimos 20 anos, ela fornece orientacdes, assisténcia técnica e apoio aos
programas de desenvolvimento infantil em mais de 60 paises em toda a Africa do
Sul, Sul da Asia, Leste da Asia, Oriente Médio e Norte da Africa, Asia Central e
Europa Oriental. Ela apresenta experiéncia na organizagao, elaboracdo, concepcéo,
implementagcdo de servicos para formacdo dos profissionais em todos os niveis
globalmente, em tematicas circunscritas na educacao parental até a pediatria do
desenvolvimento.

Além, disso, a Dr. Landers participa em missdes de avaliacdo rapida em

areas de conflito, incluindo a Libéria, Timor Leste, Iraque, Afeganistdo , Kosovo e
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Roménia e projetou intervengBes para criancas em situagfes de conflito e pos-
conflito. Ela Produz trabalhos voltados a experiéncias educacionails com a
alfabetizacdo, em colaboracdo com o Head Start Centro Nacional de Alfabetizacao
traz sua expertise internacional para criancas e familias no EUA.

Prepara também, acbes para programas de educacdo embasados por
questdes de saude globais, amplamente selecionados para o0s pais no fornecimento
de apoio a alfabetizacdo precoce da crianca.

A producdo do Kit de Desenvolvimento da Primeira Infancia incorpora
diretrizes de formacdo da “Crianga -para-flno a preparagdo para a escola” em
situacOes de emergéncia e a concepc¢ao de prontidao escolar.O Kit foi estabelecido
em mais de 20 paises em conflitos armados e desastres naturais.

Na capa do documento € ilustrada por 09 desenhos sendo que 08 aparecem
criancas sob a orientacdo e protecdo de adultos (pais e monitores), e apenas 01 as
criancas estdo interagindo em brincadeiras livres que denotam sua participacdo e
sociabilidade com outras criangas.

A palavra infancia aparece inicialmente no documento de forma genérica
como expressdo que identifica a agéncia multilateral (UNICEF) em sua folha de
rosto, em seu entorno € ilustrada pelas palavras “primeira” demarca a fase inicial de
formacdo da criangca e “guia de atividades” que nao se apresentam de modo
continuo no documento.

Em sua introducdo as paginas estdo enumeradas por algarismo romano com
letras minusculas (i-vi). Nelas, o tema brincar e a brincadeira surgem como atividade
e/ou necessidade humana congregada ao desenvolvimento e estimulagéo cognitiva

para aprendizagem da crianca.

Ao discorrer sobre o “Poder da Brincadeira’:

A crianga é curiosa desde que nasce. Quer aprender e compreender seu
mundo. Os primeiros cinco anos é o periodo de crescimento mais acelerado
do cérebro da crianca durante sua vida. As primeiras experiéncias da
crianca determinam o desenvolvimento de seu cérebro. A aprendizagem
inicial da crianca prepara o terreno para seu éxito na escola.[...] Mas a
brincadeira estd cheia de oportunidades para crianca aprender e
desenvolver novas habilidades. Ao brincar, a crianca utiliza todos os seus
sentidos — audicdo, visdo, paladar, tato, olfato e movimento — para coletar
informacdes sobre seu mundo.[...] E brincando que a crianca aprende. Para
crianga é natural brincar. Brinca durante as rotinas diarias. Brinca durante
as experiéncias educacionais que séo proporcionadas.
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7

A brincadeira € corporificada como mecanismo intensificador da
aprendizagem que contribui para o desenvolvimento e funcionamento das atividades
cerebrais infantis. Associada a fins educacionais o ato de brincar fomentaria
aguisicado de habilidades que auxiliariam na capitalizacdo e administracdo do tempo
cronoldgico e investimento na valorizacdo de acdes submetidas & regularidade dos
corpos infantis.

A tonica da brincadeira da vazdo a preocupacdo com o cuidado, protecédo e
seguranca infantil, mas ndo alude o brincar articulado com a construcdo de
atividades livres e espontaneas expostas pelas criangas. Brincando a crianca institui
vinculos, se apropria do seu entorno, vivencia os intersticios das regras, integrando
o dever de aprender com o prazer do brincar, e consequentemente amplia a sua
subjetividade.

Acredita-se que brincando o potencial da crianca sera descoberto, uma vez
incentivada por pais e monitores na producéo de seus resultados, criando situacdes
e desafios, os mesmos interferem positivamente na aprendizagem. Propde assim,
uma relacdo mais interativa com a presenca de pais e monitores, como importante
alavanca da formagéo da aprendizagem.

A relacdo entre o brincar e o aprender € abordada na inser¢cdo precoce e
futura da crianca no processo de escolarizagdo. Ambos sdo elementos facilitadores
para 0 processo ensino-aprendizagem. Nessa perspectiva, o periodo da infancia
consiste em um conjunto de estagios de desenvolvimento em que as habilidades
cognitivas, emocdes e conhecimentos sdo adquiridos na preparacdo para vida
adulta. (CORSARO, 2011: 36).

Diante dessas questbes, sdo tecidas justificativas para a relevancia e

utilizac&o pratica do conteudo do Kit DPI:

Quadro 08
Por que utilizar o Kit de DPI? O que o Kit de DPI contém?
-Promover o desenvolvimento de - Jogos Divertidos (Sugestionados)
habilidades: pensar, falar, conversar,
interagir e movimentar. - Ficha de Atividades aplicadas,

conforme a ordem crescente de dificuldades
-Favorecer seguranca, protecdo e finfantis.

aprendizagem.

-Materiais:  caneta, lapis, papel,
-Possibilitar experiéncias |marcador de livro, fita adesiva, flip-charts.

educacionais,

-Ajudar na recuperacao de situacdes
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dificeis, sobretudo estresse.

Fonte: O autor

Ao deparar com o Kit DPI, os pais e monitores conhecendo e acatando as
orientacdes previamente estariam contribuindo para socializacdo de estratégias
facilitadoras e enriquecimento criativo e expressivo da crianca. O papel do “outro”
nessas relacdes dialdgicas €, por assim dizer, essencial na construcdo das
significacdes do cotidiano infantil. A construcdo do sujeito infantil € forjada num
processo de assujeitamento a um modelo de desenvolvimento cientificista que
prioriza aquisi¢cdo de habilidades cognitivas.

O Kit DPI, denominado “Uma Caixa de Tesouros de Atividades” equipara os
jogos sugestionados a condicdo de descobertas, entretenimento e diversdo para a
crianca nas etapas prévias de desenvolvimento que necessitam da presenca de pais
e monitores. A crianca aqui € pensada a partir do outro, e a necessidade de
controlar o futuro faz que a propria existéncia seja absolutamente enrendada na
previsibilidade (KRAMER, 1998: 30).

O documento esta organizado em duas partes: em primeiro as Atividades com
materiais, aborda o delineamento das brincadeiras ordenadas em periodos de
desenvolvimentos de idades especificas. Em segundo, as Atividades sem materiais
enquadradas em fases sucessivas que acometem estagios de evolucao cognitiva,
emocional e bioldgica das criancas.

Contudo, a descricdo dessas atividades ndo contém enumeracdo das
paginas, entdo optei por utilizar sessdes para demarca-las. Na Secdo 1: Atividades
com materiais, por conseguinte suas paginas serdo identificadas a partir da
numeracgdo 07 e sequéncia. Na Secao 2: Atividades sem materiais segue 0 mesmo

processo sendo alterado apenas a numeracao.

Quadro 09

Sessao 1

Atividades com materiais

Sessao 2

Atividades sem materiais

1- Quebra-cabeca de tabuleiro
2- Quebra-cabeca de corrente
3- Livro de Papelédo
4- Bolas de Esponja

5- Caixa de Formas

1- Nos vamos...

2- Podemos nos movimentar
3- Sons conhecidos

4- Vocé consegue me copiar?

5- Podemos inventar musicas
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6- Papel e lapis de cera 6- Estou aqui. Quem esta aqui?
7- Migangas 7- Eu vejo algo
8- Fantoches 8- Periodo de conversas tranquilas
9- Kit para empilhar e agrupar 9-Podemos fazer movimentos/ esconde-
esconde
10- Dominés
10- Siga o lider

11- Blocos de Construcdo

11- Amigos Juntos
12- Argila de modelagem
12- Um brinquedo, duas criancas
13- Quebra-cabeca de blocos
13- Ajudar os parceiros

14- Jogo de Memodria
15- Circulo de contagem

16- Quebra-cabeca

Fonte: UNICEF S/D

Cada atividade classificada e agrupada acima, segue um planejamento em
relacdo ao grau de maior ou menor dificuldade e complexidade apresentada pela
crianca, onde cabe aos pais e monitor executa-las e observa-las a partir da
classificacdo etéria (bebés, 01 a 3 anos, 4 a 6 anos).

Além disso, todas possuem quatro quesitos de referéncia e com orientacdes
programaticas em sua execugao pratica: “O que fazer”, “O que observar”, “Possiveis
extensdes” e “Atencao”.

Nas Atividades com materiais, composta por 16 atividades. Das 10 atividades
n° 1,3,4,5,7,8,9,11,12,13 ha ilustracdo de 29 desenhos destacando a presenca do
monitor em interacdo com as criancas na classificacdo etaria de bebés, 1 a 3 anos.

Nas Atividades n° 2, 6, 9, 10, 14,15,16 estdo distribuidos 09 desenhos com
a presenca da socializagéo entre meninas e meninos na faixa etaria de 1 a 3 anos,
mas em maior quantidade entre 4 a 6 anos brincando livremente, sem a insergéo
do monitor.

Nas Atividades sem materiais, constituida por 13 atividades. Das 09
atividades, e principalmente as compreendidas “de bebés até 03 anos”, exaltam a
importancia e acompanhamento do monitor no desenvolvimento de habilidades
sociais e aumento da autoestima e autoconfianca.

Cada frase enunciada nas atividades correspondem as situacdes de
aprendizagem inicial que deve ser aproveitado pelo monitor em interagdo com a

crianca.
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As atividades n°: 2, 3, 5, 8 as acOes infantis devem ser observadas e
organizadas para aumentar as habilidades sociais no que diz respeito a facilitacao
da interacdo da criangca com outras crianca, dai destaque na estimulacdo dos
movimentos, imitacdo de comportamento adulto, sons e musicas para desenvolver
a audicdo, melhorar capacidade de equilibrio e execucédo de trabalhos em grupos
para desenvolver a linguagem.

Apenas em 04 atividades de n® 9, 11, 12, 13 as criancas inseridas na faixa
etaria de 04 a 06 anos sdo demonstradas em socializagdo com outras criangas, sem
a presenca do monitor. As atividades propostas visam oferecer coletivamente jogos
e brincadeiras entre meninas e meninos para aumentar a habilidade de participagao
individual e coletiva entre ambos e a formacé&o de grupos.

O termo crianca transita com frequéncia no corpo do documento,
correlacionado a verbos que denotam prescricio de atividades com valor
educacional justificada pela preocupagéo com o cuidado e aprendizagem da crianca.
E pontuado no documento, quando a crianga brinca coloca em exercicio a sua
liberdade, criatividade, qualidade e habilidade que geram elementos balizadores que
integram o seu desenvolvimento.

A nocdo de crianca é conjugada a concepcao de participacdo, ou seja, ela é
um ser participativo e ativo que interage no mundo. Essa participacao € auferida aos
cuidados dos adultos, pais e monitores que atuaram diretamente em seu processo
de socializacdo. Tal nocéo, transversa as atividades orientadas pelos adultos que
sdo verticalizadas pela promocdo de criatividade, habilidades, competéncias
cognitivas que estimulem a formacao do futuro da crianca.

Os cuidados ministrados incluem a proposi¢cdo de um ambiente favoravel a
garantia de protecdo, seguranca fisica e psicologica, que lhe assegure
oportunidades de exploracdo e construcdo de sentidos pessoais, que se preocupe
com a forma pela qual elas estdo se percebendo como sujeitos (OLIVEIRA, 2005:
47).

As atividades propostas com e sem materiais interligam arranjos e rearranjos
que sejam pertinentes ao processo dinamico de aprendizagem inicial e construgéo
de conhecimento do futuro sujeito infantil escolarizado. A principal premissa incide
na promoc¢do de atividades denominadas experiéncias educacionais aplicaveis, em

especial as populagdes infantis de 0 a 6 anos.
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Estas atividades propostas se defrontam com a pretensdo de desenvolver
capacidades mediante ambientes de aprendizagem que estimule o aumento da
autoconfianca, o equilibrio emocional e cognitivo que produza a autonomia da
crianca e sua propria determinacdo em atingir através das brincadeiras e jogos
habilidades pessoais acopladas a formacéo e objetivos de aprendizagem.

Dentro desta légica:

Segundo Ausubel, na aprendizagem por, 0 que deve ser aprendido é
apresentado ao aprendiz em sua forma fina, enquanto que na
aprendizagem por descoberta , o contetdo principal a ser aprendido deve
ser descoberto pelo aprendiz. (MOREIRA, 2011: 162)

Recomenda-se nas atividades propostas que a crianca aprendiz seja participe
de uma aprendizagem significativa, ndo arbitraria ao que aprendiz ja sabe e
conhece, isto €, que o0s organizadores prévios pais e monitores atuem como
facilitadores de aprendizagem.

Embora, o documento ndo apresente bibliografias de referéncias é possivel
perceber em suas orientacdes e regularidades conceitos e principios compartilhados
em Teorias de Aprendizagens alicercadas em David P. Ausubel (aprendizagem
significativa), Jean Piaget (etapas de desenvolvimento), Lev Vygotski (pensamento e
linguagem), Henri Wallon (a afetividade, 0 movimento, a inteligéncia e a formacéao do
eu Como pessoa).

Nesse transcurso, a discusséo da nocao de autonomia intercalada a formacao
da crianca ativa, independente, autbnoma e participativa produzida no ambiente
protetor, traz a possibilidade de problematizar a psicologia do desenvolvimento,
enquanto campo de saber que apenas explica e seleciona atividade adequada as
etapas de desenvolvimento da crianca. A producdo do tempo e o lugar da infancia
de modo hegeménico nas praticas sociais induz uma linearidade e cronologia que
enaltecem praticas prescritivas e estratégias biopoliticas dirigidas aos corpos
infantis.

No documento, a producdo do conhecimento acerca da crianga aproxima-se
da perspectiva piagetiana que caracterizar os mecanismos pelos quais as interagdes
sociais sdo mobilizadas na constituicdo das fungdes cognitivas e afetivas. As
interacOes sociais sdo concretizadas pela troca equilibrada das relacdes entre os

sujeitos. Esta interacdo é composta pela coacdo e a cooperacdo. Ambas opostas, a



74

coacgdo sinaliza o nivel mais baixo de socializacdo do sujeito, onde ha tendéncia a
conservacgao de valores crenca e dogmas, em detrimento da capacidade de iniciativa
e socializacdo da experiéncia.

A cooperacdo representa o mais alto nivel de socializacdo do sujeito por
apresentar uma atitude mais receptiva e participativa dos fatos no que diz respeito a
troca de pontos de vistas e discussdes de idéias. Essa troca se pauta na construcéo
da moralidade ou consciéncia moral autbnoma da crianca, que equivale a evolucao
pratica da consciéncia das regras existentes nas interacdes sociais que se estrutura-
se em fases como:

a) Anomia- consiste na dificuldade que a crianca demonstra para atender e
compreender as regras de cunho coletivo.

b) Heteronomia- refere-se a capacidade de participacdo da crianca na
coletividade e sua perspectiva de apreender e transformar as regras instituidas
socialmente.

c) Autonomia- significa a existéncia de maturidade adquirida pela crianca para
compreender e discutir as regras elaboradas.

Na medida em que a crianca efetua trocas com outras criangas, seu
desenvolvimento cognitivo Ihe possibilita descentrar o proprio ponto de vista e
favorecem outro tipo de relacdo. A autonomia é configurada como ultimo estagio de
desenvolvimento da moralidade do sujeito infantil.

Dessa forma, o desenvolvimento infantil se intercruza nos seguintes principios:

O desenvolvimento infantil € um conceito que toma como principio o fato de
a crianga ser protagonista de seu proprio desenvolvimento. Ou seja, desde
a gestacdo, o bebé nédo é propriedade de alguém. A criangca é uma pessoa,
sujeito de direitos, capaz de modificar os ambientes e as reacbes das
pessoas em volta dela e que, portanto, precisa ser "ouvida" em suas mais
diferentes manifestacées (UNICEF, 2001: 09)

A cognicdo é um enfoque preponderante na orientagdo das atividades bem
como as interacOes e articulacdo das fases de desenvolvimento. O brincar e 0 jogo
tornam-se aspectos chaves para possibilidade de produzir criatividade,
responsabilidade e confianca infantil.

O fazer e o prazer da brincadeira segue orientagdes instrumentalizadas
partindo da perspectiva de prontiddo escolar com vista a busca de resultados

satisfatorios ao desenvolvimento infantil. Cada faixa etaria de desenvolvimento de
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bebés a criancas de 0 a 6 anos concentram-se ac¢des prescritivas que estimulam
pré-requisitos para a leitura e a escrita e producdo do raciocinio l6gico matematico.

A relacdo entre o brincar e o aprender é abordada na insercdo precoce e
futura da crianca no processo de escolarizacdo. Ambos sdo elementos facilitadores
para o processo ensino-aprendizagem.

A sociabilidade infantil € supervisionada e normalizada pelos adultos, as
imagens expressas no documento ilustram a participacdo da familia e a introducéo
de monitores para auxiliar a formacao inicial da crianca.

A organizagdo das atividades com materiais e sem materiais enunciam o
controle dos arranjos e rearranjos da sociedade de aprendizagem e 0 processo

dindmico de construcdo de conhecimento que constitui o sujeito infantil escolarizado.

5.2.3 - Situagdo Mundial da Infancia. Celebrando 20 anos da Convencéao de
sobre os Direitos da Criancga

O documento é constituido de 100 paginas devidamente enumeradas. Na
folha de rosto do documento investigado s&o destacados 0s nomes dos
colaboradores®® que apresentam sua visdo a respeito da Convencdo em relacdo
aos dilemas e desafios para o século 21.

Em relacdo, as referéncias utilizadas para subsidiar as andlises do documento
em sua maior parte demonstram a contribuicdo dos setores, escritérios do alto
comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, departamentos dos
proprios organismos multilaterais o0 UNICEF em especial, também constam o Banco
Mundial, e autores como: Tomas D.Gillespie, Lansdown Guilding, Deon Filmer,
Karen Feinstein, Moacir Gadotti.

Ann M. Veneman'! que preside o prélogo do documento transformou-se em
Diretora Executiva da UNICEF a partir de 01/05/2005. Nomeada pelo Secretério-
Geral das NagbOes Unidas. Ela supervisiona 0s recursos anuais do programa,
financiados por contribuicfes voluntarias. Desenvolve estratégias de acdes politicas

e sociais para gestdo de programas utilizando o uso de pacotes integrados de

'° Jacques Barrot, Ishmael Beah, Benita, Ferrero-Waldner, Om Prakash Gurjar, Yanghee Lee, Louis-
Michel, Awa N’'Deye Ouedraogo, Hanna Polak, Marjorie Scardino, Timothy P. Shriver, Javier Solana,
Tan Sri Dato, Muhyiddin Mohd Yassin, Andrés Velasco.

1 Informacdes retiradas do site :http://www.unicef.org/media/media_3496.html
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intervencgBes para a saude e desenvolvimento das criangas. Desdobra o acesso de
cuidados béasicos de saude e servicos materno para as mulheres em todo o mundo.

Especificamente, o documento faz uma sistematizacdo da Situacdo Mundial
da Infancia, apds os 20 anos de publicacdo da Convencéo real¢cando seu alcance e
experiéncias politicas, econémicas, sociais e culturais.

Este documento analisado esta sistematizado em quatro capitulos. O primeiro
capitulo é intitulado “A relevancia perene da Convengédo. Destaques” faz uma
abordagem historica apoiada no enfoque dos Direitos Humanos sobre a elaboracao
de medidas gerais, organizacdo de comités para implementacdo da convencao.
Realca a valorizacdo dos direitos e 0 compromisso com a protecao, sobrevivéncia,
desenvolvimento e participacdo da crianca. Explana a producdo da Cidades
Amigas da Crianca como iniciativa internacional que corrobora para o fortalecimento
da cooperacao internacional entre os paises membros, esta cooperag¢do abrange a
participagcdo da crianca na problematica que surgidas nos governos locais.
Descreve experiéncias internacionais ocorridas em paises como : Africa do Sul,
China , Egito, India , Serra Leoa que buscaram atender ao cumprimento dos
dispositivos  do tratado. Salienta o surgimento dos Protocolos Facultativos
complementares ao convengao.

O segundo capitulo chamado “Perspectivas da Convengdo. Ensaios”
circunscreve de forma ordenada a apresentacdo de dez ensaios selecionados e
enviados para compor elaboracgéo final da série completa do relatério Situacdo da
Infancia Mundial de 2009 submetidos a provacéo e critérios de formatacao ao site do

UNICEF em inglés: www.unicef.org/rightsite. Estes ensaios apresentam em seu

conteudo percepcdes, interpretacdes sobre a convencado, e posicionamentos dos
colaboradores no ordenamento e levantamento de possiveis problemas, questfes e
desafios politicos, econbmicos e sociais postos para infancia no século 21. Sao
provenientes dos paises: india, Chile, Russia, Reino Unido, Serra Leoa, Malésia,
Coréia do Sul, Estados Unidos e a Unido Europeia.

O terceiro capitulo nomeado de “Os desafios para infdncia no século 21.
Destaques” aborda atraves de dados estatisticos e acontecimentos politicos sociais
que indicam a prevaléncia de possiveis fatores de riscos que ameacam na
atualidade os direitos da crianca mediante a crise econémica global. Estes fatores
de risco sao problematizados a partir dos seguintes itens: a garantia de nutricao

adequada as familias; protecdo orcamentaria a disponibilidade e execucdo de
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servigos cruciais; investimento na protecao social das necessidade e interesses da
crianga; levantamento de demandas adicionais para atender e assistir mulheres e
criancas; a existéncia e consequéncias de mudancas climaticas sobre a populacéo,
destaque as abordagens integradas, colaborativas e montagem de parcerias em
ambito  de cooperagdo internacional e acdo humanitaria; fornecimento e
transformacdo de ambiente protetor, desenvolvimento de capacidade da crianca;
apoio a valores sociais e culturais que contemplem o cumprimento dos direitos da
crianca.

No quarto e ultimo capitulo definido “Os desafios para a Convencgao no século
21. Destaques”, € anexado ao corpo do texto: a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca (1989) composta de 54 artigos e os Protocolos Facultativos
sobre os Direitos da Crianca (2000); Protocolo Facultativo sobre a Venda de
Criancas, a Prostituicado Infantil e a Pornografia Infantil (2002) estruturado em 17
artigos, o Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados composto por 13 artigos complementares a Convencao.

Para a analise deste documento foi utilizado o desdobramento dos itens: a
Repercussao (1); os Principios (2); os Ensaios (3) e a Agenda Politica (4).

Quanto a Repercussao (1) e Agenda Politica (4) o documento investigado
corresponde a interseccdo de uma vitrine politica ostensivamente bifurcada pela
medicdo do progresso, riscos, desafios sob a demonstracdo de dados estatisticos e
demograficos adquiridos entre paises em desenvolvimento.

Com intuito de deixar claro, os avan¢os que ja ocorreram com a adogao da
Convencdo e o destagque aos paises que ainda ndo conseguiram atender aos
preceitos da convencao, e alcangar as metas no plano politico, econémico e social
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) que servem de vetor para se
organizar e conduzir socialmente as populagdes.

Assim, o estudo da convencédo é realcado em funcdo de seu emprego e
legislacdo vigente no ambito administrativo da esfera global, nacional e locais dos
paises em desenvolvimento.

Para o UNICEF (2005) a nocdo da crianca pobre que € estabelecida pela
caracterizagdo de padrdes minimos universais que deve ser salvaguarda, protegida.

Quanto aos Principios (2) e Ensaios (3), estdo esbo¢cados no documento as
inflexdes de andlise sobre os quatro principios essenciais preconizados pela

Convencao:
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Quadro 10
Principios

a) N&@o —Discriminag&o, ou universalidade;

b) a Prioridade para o melhor interesse da crianca;

c) Direito a vida, & sobrevivéncia e desenvolvimento;

d) Respeito pelas opinides da crianga

Fonte: O autor

Mas para efeito de andlise, detive-me ao principio “Respeito pelas opinides da
crianga” justamente por demonstrar maior proximidade com a questdo da autonomia
na infancia.

A consagracéo do Estatuto Crianca-Cidada do mundo globalizado associou a

infancia a concepgdo de protagonismo, mas usualmente aplicada aos adolescentes.
Desse modo, a crianga transformou-se em protagonista de agcao que apresenta

relevancia no campo da acao politica.

A figura da crianga “cidada global” promete um lugar “a parte”, um lugar na
legislagéo internacional, de onde as criangcas podem falar de forma
independente.Com isso se reconhece a voz das criancas e promete-se uma
oportunidade de terem voz prépria (MULLER, 2010: 48).

Dar voz aos infantis produz uma série de questionamentos quanto a ser
autbnomo com direitos préprios e a individualizacdo da infancia mediante a
canalizagéo de capital econdmico, social e cultural. Pois, a condi¢do de possibilidade
de autonomia da crianca depreende a questdo da cidadania, a participacdo e novas
relacGes de poder entre adultos e as criancas.

Contudo, abre-se um campo de tensao entre o desdobramento da crianca
independente, ativa e participativa, enquanto construtor do futuro que néo alcanca
todas as criancas e a exigéncia que as mesmas se ajustem aos modos de
participacéo do adulto.

Se por um lado, a participacdo da crianca esta vinculada a constituicdo do ser
autonomo, de outro ela também pode se transformar em um dispositivo de controle
da infancia, pois ndo se discute a consideracédo e atencdo que merece ser dada as
vozes infantis, nem tampouco a ambivaléncia que isso provoca no plano de

regulacéo global. Politicamente, a crianca protagonista de agdo n&o apresentam
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mais apenas o direito e a capacidade de ter voz, mas o dever de falar e controlar a si
mesma.

A preocupacdo com a crianca ser protagonista do seu proprio
desenvolvimento se distancia da constru¢ao da individualidade e formacao do sujeito
autbnomo na infancia e aproxima-se de pressupostos, preceitos heterbnomos que
sdo tratados pela producao discursiva dos documentos, e procuram dar maior
legitimidade e justificativa para objetivar os sujeitos infantis.

Tal discussdo, em sua pratica remete localizar a questédo do lugar e a posicao
ocupada pelo sujeito neste discurso habitualmente n&o-reconhecido enquanto
verdade, mas que é reconduzido quanto investimento futuro que deve ser
compartilhado por toda sociedade e instituicdes.

A convencao reconhece o direito de levar em conta os posicionamentos da
crianca, mediante decisdes politicas e sociais formuladas com vista a atender seus
interesses. Mas, apesar da defesa dos direitos préprios da crianca, ela emprega
constantemente o verbo “afetar”, e abre lacunas e interrogacdes para se repensar
“a crianga afetada” que pressupde uma légica adulta onde a crianga € objeto
passivo, que sofre e recebe orienta¢des do universo adulto. Ela é o produto do meio,
nao interage. Essa interacao € qualificada ou desqualificada pelo adulto.

No documento, a garantia dos direitos infantis estao fortemente imbricadas as
categorias: sobrevivéncia e desenvolvimento, protecdo e participacdo, mas este

altimo circula continuamente no corpo do texto.

A participacdo das criancas tem um papel vital para aumentar seu poder de
promover seu préprio desenvolvimento. Por meio da participagdo, meninas
e meninos podem aprender habilidades de vida fundamentais e adquirir
conhecimentos, podendo atuar para evitar e resolver situacées de abuso e
exploracdo. Iniciativas de participacdo sdo mais poderosas quando as
criancas conhecem e compreendem seus direitos. Consultar as criangas é
uma atitude fundamental para garantir que medidas de sobrevivéncia,
desenvolvimento e protecdo da crianca sejam adequadas e apropriadas.
(UNICEF, 2009: 34)

Essa participacdo € esquadrinhada em carater globalizante e por praticas de
governamentalidade estendidas ao plano de ac¢des politicas, econdémicas e sociais,
mas do que acéo individual no qual as criancas podem interferir de fato e direito.

Em 2002, a Assembleia Geral da ONU realizou pela primeira vez em Sesséo

Especial, a reunido para discutir questdes relacionadas a crianga, com a participacao
de centenas criancas na condicdo de membros, chefes de delegacdes oficiais, lideres
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mundiais no qual foi afirmado o pacto denominado “Um mundo para as criangas” que
mais tarde atualizados nos Protocolos Facultativos.

Outro aspecto, a salientar no documento é a producéo escrita de dez ensaios
pronunciados em mil palavras no documento para tematizar os desafios da convencao
para o século 21. Os ensaios foram selecionados e submetidos a consulta publica e

aprovacdo enviada ao site www.unicef.org/rightsite para serem incorporados a

finalizacédo do relatério em 2009.

Nos ensaios constam relatos de experiéncias internacionais de paises que
adotaram a convenc¢do. Em geral, os colaboradores representam interesses de paises
como: a india, Chile, Russia, Estados Unidos, Serra Leoa, Malasia, Coréia do Sul,
Burquina Fasso e Unido Europeia.

Em relagcdo ao cumprimento do Artigo 12. Respeito a opinido das criancas
entre os dez ensaios somente o primeiro, refere-se a uma experiéncia infantil
vivenciada pelo menino Om Prakash Gurjar, nascido na india que foi vitima de
trabalhos forcados, quando libertado tornou-se ativista politico pelos direitos da
crianca e ganhou o Prémio Internacional da Paz para as criancas em 2006. Ele foi
responsavel por divulgar o conhecimento da convencao em seu pais, e atuar frente
as decis@es destinadas as populacdes infanto-juvenis.

Os demais ensaios proferem discursos que denotam a participagcdo e o
interesse superior da crianca, mas voltados para concretizacdo de praticas
institucionais de promocéao de servicos que atendam a este fim.

Embora, os ensaios ndo representem a totalidade dos paises, logo merecem
criticas no que diz respeito a questdo da nocdo de autonomia a inclus@o do ativista
politico indiano no documento indica um avanco e produz rupturas e fissuras a
producdo de discursos de verdade que delega a criangca a funcdo de destinatario
passivo da socializacdo adulta.

Na esfera supranacional, se por um lado a convencdo trouxe avangos
significativos, por outro deixou lacunas abertas em relacdo a infancia, considerada
categoria social produzida pelo adulto para analisar a vida social da criancga.

Portanto, quando falamos de autonomia na infancia ainda ha muitas questdes
a se discutir desde a retorica de um discurso de a autonomia vinculado ao processo
de individualizacdo do mundo globalizado, que valoriza o poder do sujeito autbnomo

desde que isso esteja associada a apropriacéo de bens.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo empreendida nesta pesquisa sobre a nogcdo de autonomia na
infancia nos documentos da ONU (1989) e UNICEF demonstrou-se relevante para
refletir os documentos como praticas discursivas produzidas em contexto histérico
e social que reverbera producédo de subjetividades no plano global. Por situar os
eixos protecédo, direitos e participacdo em proximidades com a no¢do de autonomia
na infancia. Tal pesquisa, também fomentou questionamentos sobre a tematica
autonomia na infancia enquanto acdo individual e coletiva sujeita a capturas do
mundo globalizado.

Focalizou atencédo aos documentos de organismos multilaterais como vitrine
politica, econdmica e social que coloca a infancia no debate dos direitos humanos
na contemporaneidade. Esses documentos sdo de extrema importancia para o
estudo da infancia por majorar a crianca como sujeito Util a sociedade.

Apesar desses documentos ndo terem obrigatoriedade nos paises, advogam
a producdo de modos de objetivacdo e subjetivacdo dos sujeitos infantis.
Influenciam na producao de politicas publicas, na implementacdo de acées em plano
global, nacional, estadual, federal e local. Eles transitam na organizacdo e
elaboracdo de metas, projetos, programas e acdes governamentais e nao-
governamentais. Incitam praticas discursivas e ndo discursivas que transversalizam
0s mais diversos setores como saude, educacdo, cultura, esporte e lazer. Os
mesmos acionam praticas de governamentalidade sobre a gestdo da vida social de
criangas e adolescentes.

A introdugéo da Sociologia da Infancia como interlocutor da discusséo sobre a
discusséo de autonomia, deixa claro suas contribuicbes assim como suas limitagbes
para atender as complexidades, ambivaléncias e permanéncias mediante a infancia
na contemporaneidade.

Também situa-se historicamente a conceituacdo do termo infancia enquanto
construcdo social e a crianga como ator social, problematizam os aspectos
normativos e prescritivos nas disposicbes gerais dos documentos como a
Convencao Internacional sobre os Direitos da crianca, o Kit de Desenvolvimento
Primeira Infancia. Discorrem sobre as praticas socializadoras destinadas ao

desenvolvimento infantil de 0 a 6 anos e o Relatério Mundial da Infancia.
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E o entrecruzamento destes documentos, ativados, posicionados e
reposicionados nos multiplos dispositivos discursivos e ndo discursivos que se
bifurcam, de curvas que tangenciam estratégias de investimento em processos
singulares de totalizacao, verificacdo, objetivacdo e modos de conceber a infancia.

Este intento se concretiza nas praticas dos organismos internacionais da ONU
e UNICEF com a definicdo de politicas publicas desenhadas e formuladas que se
desdobram em planos, programas, projetos, base de dados, sistemas de informacéao
submetidos a aprovacao, acompanhamento, controle e avaliacéo.

Colocadas em acédo, exigem a ordem de novas legislagbes e a
intersetorialidade entre 0os governos, secretarias, instituicdes (publicas e privadas) e
0S grupos sociais a curto, médio e longo prazo.

O UNICEF, agéncia multilateral produzida para intercalar as acées da ONU,
prever o ordenamento de segmentos da populagdo na perspectiva da protecéao, a
defesa e garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Com énfase no célculo
probabilistico, no levantamento de dados estatistico, demograficos e estimativas
para monitorar e gestar economicamente possiveis fatores de risco, indicadores
sociais, relacdes custo e beneficios e a verificagdo de investimento e impacto do
produto interno bruto de cada pais. Suas acdes estdo presentes nos paises
industrializados e principalmente com maior recorréncia nos paises em
desenvolvimento.

Para o UNICEF a faixa etaria de zero a seis anos € crucial para futuras
execucdes de praticas de politicas publicas e efetivagdo de programas de
atendimento e assisténcia a crianca. Este literalmente cuida para que a crianga seja
produtiva para a nacdo e que ndo se torne prejuizo e, muito menos que se constitua
como emblema de problemas sociais a serem geridos com gastos maiores do
orcamento de um pais (LEMOS, SANTOS et all, 2012:123).

Cabe lembrar que entre o discurso e a pratica politica desse organismo,
enquanto espaco de intervencdo social e gestdo da politica publica transparece
conflitos, linhas de forca e o estabelecimento de novas praticas instituidas. Isto ndo
quer dizer que as suas ac¢des nao sejam relevantes ou necessarias, mas podem ser
debatidas e reformuladas nas instituicdbes quanto analisadores das relacdes sociais
gue muitas vezes perdem sua individualidade para serem capturadas na condi¢cdo
de acontecimentos ou relacdes politicas globalizantes.
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Paradoxalmente, a visibilidade social da infancia e das criangcas concebidas
na atualidade em sujeitos sociais plenos de direitos é demarcada pela
experimentacdo adversa de contradicbes, ambivaléncias e diferencas sociais
mediadas pela propria sociedade. Pois, nenhuma crian¢ca, nasce, cresce,
desenvolve e morre igualmente no contexto politico, social, histérico e cultural de
cada pais.

As condi¢des de vida infantil dos tempos atuais desencadeiam novas relacdes
para essa categoria, 0 que conseqglentemente tem provocado novos embates
tedricos e preocupacdes. Decorre dai, a relevancia dos documentos analisados
justamente por incutir a todos (a) as crian¢cas a condi¢cdo de organismo bioldgico
entrelacado pelas ideias de natureza e desenvolvimento a partir de um comeco,
meio e fim, fortemente imbricadas na producdo de discursos tematizados pela
protecdo, cuidado, sobrevivéncia e desenvolvimento infantil, incitando novas préticas
socializatorias.

Isso ndo que dizer que as tematicas elencadas acima, ndo sejam prioritarias,
mas merecem ser problematizadas em relagdo ao processo de construcdo de
conhecimento e descricdo pormenorizada da evolucdo biolégica, cognitiva dos
corpos infantis até a fase adulta. E assim, a crianca acaba sendo completamente

abstraidas dos contextos da sua autonomia social.

As fontes sobre a histéria da infancia indicam, por um lado, as producdes
discursivas que definem um olhar adulto sobre o sujeito infantil definindo
praticas socializatérias. Por outro, ddo visibilidade aos diferentes percursos
histéricos de sujeitos concretos, criancas, percursos informados pelas
praticas socializatérias dos adultos. (SARMENTO, GOUVEA, 2009: 11)

Portanto, € preciso sublinhar que a infancia como construcdo social e a
crianca enquanto ator social, requerem dos adultos esfor¢cos e alternativas para o
incentivo da construgdo de espacos e lugares onde seja possivel de fato e de direito,
desenvolvé-las nesta perspectiva.

A historia da infancia imbricada pelas orientacdes reflexivas da Sociologia da
Infancia engendrou a producdo de um novo estatuto infantil, enquanto modalidade
de participacao e constituicdo da individualidade e sociabilidade dos sujeitos sociais.
As criangas “sao atores sociais que interagem com as pessoas, com as institui¢oes,
reagem aos adultos e desenvolvem estratégias de luta para participar do mundo
social” (MULLER, DELGADO, 2005: 175).
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A leitura da infancia na condicdo de sujeitos de direitos implicou na
problematizagéo e valorizag&o dos direitos sociais. O sujeito de direitos seria, a rigor,
0 sujeito de autonomia, atributo proprio daguele que responde por seus atos e que
tem, nesse ponto, sua responsabilidade juridica na vida social” (FERRERI, 2011.
p.44).

Essa analise sociologica teve repercussdo mundial no campo de elaboracao
de documentos legisladas pelos organismos internacionais, como por exemplo, a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1989) que pela primeira vez
aborda a necessidade de dar lugar as vozes infantis e, concede assim espago para
se discutir novas formas de sociabilidades, acdes programéticas e investigar 0s
distintos dispositivos institucionais dirigidos as criancas.

Quanto ao respeito pelas opinibes da crianca no Art.12 especifico da
Convencéo, explicita “o direito que cabe a crianga de ser ouvida e de ter suas
opinides respeitadas em assuntos que Ihe dizem respeito- de acordo com sua idade
e maturidade” (UNICEF, 2009: 09).

Além disso, a Convencdao traz a tona a crianca como sujeito de direitos, que
ndo é discutida somente na logica protecionista e excessivo complexo tutelar, mas
pontua a conjuncao dos direitos de liberdades destinadas as culturas infantis, a rigor
insere a problemética da crianc¢a sujeito de autonomia.

Importa ressaltar que os documentos acima citados e analisados apresentam
diferencas e similaridades quanto producao de praticas discursivas.

Em relacdo as similaridades os trés documentos derivam das préaticas dos
organismos multilaterais tematizam a questao da infancia, eixos protecéo, direitos e
participacdo que atravessam o conteudo dos documentos. S&o intercalados pelas
praticas de governamentalidade para orientacdo e gestdo da vida social das
populacdes infantis. A conceituacao de infancia é subsidiada ainda pelas dimensdes
biolégicas e cognitivas, principalmente quando estabelecido as etapas de
desenvolvimento da crianca de Oa 06 anos.

No que concerne, as diferencas, o primeiro documento estabelece padrdes
universais de conceber a infancia e a criangca no ambito da normatividade da lei. Os
documentos subsequentes, o Kit DPI e o Relatorio sobre a Situacdo Mundial da
Infancia resultam da adequacdo e producdo midiatica afirmada nos dispositivos
gerais da Convencéo. No primeiro documento e o terceiro, 0 eixo participacado sao

acionados com maior frequéncia em relacdo ao segundo documento, o Kit DPI. O
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uso do termo autonomia aparece no primeiro documento, enquanto nos demais é
pronunciado a participagédo como direito de liberdade de expor o pensamento.

O plano de ac¢des e intervencbes demarcadas nos documentos nos induz as
reflexdes da histéria da governamentalidade, difundida por Foucault em sua aula
ministrada no Collége de France em 1° de fevereiro de 1978 do curso “Seguranca,

territério, populacao”, definida como:

1-[...] o conjunto constituido pelas instituic6es, procedimentos, analises e
reflexdes ,calculos e taticas que permitem exercer essa forma bastante
especifica de poder , que tem alvo a populacdo, como principal de saber a
economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos
de segurangca. 2-a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu
incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia deste tipo de poder,
que se pode chamar de governo, sobre todos os outros — soberania,
disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos
especificos de governo e de um conjunto de saberes. 3 — resultado do
processo através do qual o Estado de justica da Idade Média, que se tornou
nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco
governamentalizado. (FOUCAULT,1979 p.171)

O enquadre desta aula refere-se a preocupacdo com a arte de governar no
qual todo Ocidente de modo incisivo prima pelo governo das condutas, isto €, sobre
todos os outros, que sdo objetivados e circulam no espaco/territério, com a
finalidade de produzir seguranca e ampliacdo da vida através do controle e
disciplinaridade dos corpos.

A governamentalidade infere que o antigo modelo de Estado administrativo,
construido na légica da territorialidade e estruturado na regulamentacéo e disciplina,
nao pode ser mais visto pela restrita dimenséo territorial, enquanto espaco de
ocupacao, mas sim levando-se em conta a massa da populacdo como seu volume,
densidade , territorio e caracteristica propria. Este estado de governo tem como
preocupacao nuclear o controle da populacédo e se utiliza da instrumentalizacdo de
saber econdémico e dispositivos de seguranca para se governamentalizar.

A gestdo e a norma sdo mecanismos que se sustentam a producdo de
saberes de uma economia politica dirimida para orientar a conducdo da populacéo.
A arte de governar inclui aquisicdo de novas técnicas sejam diplomaticas, militares e
a policia, pois em nome da saude, qualidade de vida e o bem-estar fisico e social
sao justificadas e tipificadas a governamentalidade da populagéo.

Esta perspectiva, pressupbe o que Spink (2010) chama de “regimes de

pessoalidade”, pois a diversidade de programas, propostas, diretrizes circunscritas
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nos documentos s@o destinadas ao controle da conduta dos individuos, n&o
somente para assujeita-los, mas fornecer uma proposta positivada de felicidade,
empoderamento e auto realizacéo.

Outra questado, apontada nos documentos trata da multiplicidade de vozes e
polifonia que o termo autonomia produziu nas praticas discursivas direcionadas a
infancia.

Por fim, a nocdo de autonomia é complexa em toda a discursividade que a
produz e precisa cada vez mais ser problematizada, enquanto producdo de
subjetividade aplicavel a todas as nog¢des de infancia. Suas reflexdes variam entre
um discurso anunciado por uma retérica universal dos organismos multilaterais que
dissipa as multiplas realidades construidas nos paises industrializados, paises em

desenvolvimento e paises ndo enquadrados nas politicas das agéncias.
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CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA (1989)*

Pre ambulo

Os Estados-partes na presente Convencao

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nagdes Unidas, o
reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienveis de todos os membros da familia
humana constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz do mundo;

Tendo presente que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua f€ nos direitos humanos
fundamentais ¢ na dignidade e no valor da pessoa humana, € resolveram promover o progresso social € a
elevagdo do padrdo de vida em maior liberdade;

Reconhecendo que as Nagdes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que toda pessoa humana possui todos os direitos
e liberdades neles enunciados, sem distingdio de qualquer tipo, tais como de raga, cor, Sexo, lingua, religido,
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, posi¢iio econdmica, nascimento ou outra condigdo;

Recordando que na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos as Nagoes Unidas proclamaram que a
infincia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

Convencidos de que a familia, unidade fundamental da sociedade ¢ meio natural para o crescimento e bem-
estar de todos os seus membros e, em particular das criancas, deve receber a protegdo e assisténcia
necessérias para que possa assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade, deve
crescer em um ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensio;

Considerando que cabe preparar plenamente a crianga para viver uma vida individual na sociedade e ser
educada no espirito dos ideais proclamados na Carta das Nagdes Unidas e, em particular, em um espirito de
paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade;

Tendo em mente que a necessidade de proporcionar prote¢ao especial 4 crianga foi afirmada na Declaragdo
de Genebra sobre os Direitos da Crianga de 1924 e na Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, adotada
pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis ¢ Politicos (particularmente nos artigos 23 e 24), no
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (particularmente no artigo 10) ¢ nos
estatutos e instrumentos relevantes das agéncias especializadas e organizagdes internacionais que se dedicam
ao bem estar da crianca;

Tendo em mente que, como indicado na Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, a crianga, em razao de
sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protegdo € cuidados especiais, incluindo protegdo juridica
apropriada, antes e depois do nascimento;
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